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INTRODUZIONE

L’aggressione ai patrimoni illecitamente accumudatiie mafie rappresenta sicuramente I'arma piu

efficace nella lotta alla criminalita organizzafadistanza di oltre 30 anni dall’approvazione della
legge Rognoni — La Torre, il sistema normativovgt® dalla legislazione italiana, preso a modello
dal parlamento europeo che nel febbraio di queastidm finalmente approvato la direttiva sulla
confisca dei beni provenienti da reato, potrebls®ressul punto di compiere un decisivo salto di
qualita. Questo lavoro si pone I'obiettivo di danme sia pur modesto contributo al miglioramento
delle norme che regolano la gestione dei beni stqiee confiscati alla criminalitd organizzata,
con particolare riguardo alle aziende.

Ho innanzitutto schematicamente descritto I'impianbrmativo alla base delle amministrazioni
giudiziarie dei beni e delle aziende, soffermandsalid.l.gs. n 159/11 (c.d. “codice antimafia”,
meglio definito “codice delle misure di prevenzione sulla cosiddetta “confisca allargata”,
prevista dall'art. 12-sexies della L. n.356/92, ahguesto momento rappresenta la misura alla basg
del maggior numero dei sequestri e delle confisétee quindi approfondito la parte relativa alla
gestione delle aziende, esponendo poi il lavoroltevdurante il tirocinio presso lo studio
professionale di un amministratore giudiziarioraatérso la descrizione di un caso che rappresentg
la sintesi delle tematiche affrontate, con nomitrita di fantasia per evitare la riconducibilisa
casi reali di provvedimenti ablativi relativi addegini ancora in corso. Attraverso il confronto tra
due esperienze contrapposte, analizzato nel capitahi sono posto I'obiettivo di determinare cio
che ha funzionato nel caso dell'esperienza positela Calcestruzzi Ericina, azienda del trapanese
operante nel settore edile, e cio che non ha dmatdo nel caso della Riela Group di Catania,
operante nel settore dei trasporti, una delleagali significative nel panorama economico sician
all'epoca del sequestro. Ho voluto con cid provedeterminare le esigenze delle amministrazioni

giudiziarie, che hanno poi ispirato le proposteremate nell’'ultimo capitolo.




CAPITOLO 1
LA GESTIONE E L'AMMINISTRAZIONE DEI BENI SEQUESTRATE CONFISCATI
1.111 “bagaglio giuridico” dell’'amministratore giudizi ario

La conoscenza delle norme che disciplinano il selmoe la confisca dei beni e delle aziende é di
fondamentale importanza per una corretta gestioamministrazione dei beni. L’amministratore
giudiziario dovra, quindi, “analizzare” il decretde dispone il sequestro dei beni, conoscere i
“tempi” della procedura, e, consequenzialmentejefdare” la propria azione alla luce della
disciplina stessa.

Indispensabile ad un approccio sistematico detiimento che ci occupa e pertanto,
preliminarmente, I'inquadramento normativo del s=ito e della confisca prima, e l'analisi, sia pur
breve, del D. Lgs. 159/2011 (definito comuneméatelice antimafia”, o anche, piu correttamente,
“codice di prevenzione”) e dell’art. 12-sexies @el. 306/92, cosi come convertito dalla L.356/92

(c.d. “confisca allargata”), poi.

1.2Inquadramento normativo del sequestro e della cordca

Il sequestro e la confisca sono istituti che, asda della loro collocazione sistematica, assumono
funzioni e caratteristiche diverse.
Il sequestro, disciplinato dal codice di procedagaale, pud qualificarsi come:

A. "probatorio” (art. 253 c.p.p.);

B. “conservativo" (art. 316 c.p.p.);

C. "preventivo” (art. 321 c.p.p.);
Il sequestro probatorio costituisce un mezzo dvaronentre sia il sequestro conservativo sia quello
preventivo, costituiscono misure cautelari.
La confisca che €&, invece, disciplinata dal cogieprale (art. 240 c.p.) e dalle disposizioni spgcial
costituisce una misura di sicurezza.
Il sequestro e la confisca possono, inoltre, aastitmisure di prevenzione.
Il sequestro probatorio, disciplinato dall'art. 25B.p., attraverso l'indisponibilita del bene, rneb

o immobile, si propone di assicurare, al procedimg@enale in itinere, una cosa, sia essa corpo de

reato (ivi compreso il prodotto, il prezzo o il fitw) o pertinente al reato, ai fini dell'accertamo
dei fatti.
Il sequestro conservativo, disciplinato dall'arl.63c.p.p., attraverso l'indisponibilita del bene,

mobile o immobile, invece si propone di evitaregdfetti pregiudizievoli discendenti dalla




possibile mancanza o perdita delle garanzie patriali per il pagamento della pena pecuniaria,
delle spese del procedimento e di ogni altra sordovata all'erario all'esito del processo e delle
obbligazioni civili nascenti dal reato stesso.duisiti per fare luogo al sequestro in parola soho:
fumus delicti, ovvero sussistenza di indizi in oeialla commissione del fatto di reato e il
periculum in mora costituito dall'attitudine detltasa ad essere strumentalmente e oggettivament
collegata all'aggravarsi, protrarsi o perpetrarsiird reato. Legittimato a richiederlo € il Pubblico
Ministero, nel corso delle indagini preliminaricenvalidato dal Giudice per le indagini preliminari
con decreto motivato quando ne ricorrano i pressipidcui si e detto.

Il sequestro preventivo, disciplinato dall'art. 32f.p., sempre attraverso l'indisponibilita detdne
mobile o immobile, mira ad impedire che nelle maetprocesso la libera disponibilita del bene da
parte dell'imputato possa protrarre o aggravaleseguenze del reato, o favorire la commissione
di altri reati. Il sequestro preventivo puo esgemedisposto anche se la cosa € pericolosa in seé.
requisiti per fare luogo al sequestro in parolacsanfumus delicti, ovvero ipotesi di reato che si
attesta alla pendenza del procedimento penale ®ufpen in mora costituito dal timore
dell'insufficienza delle risorse patrimoniali pepagamento delle obbligazioni nascenti in generale
dal reato e basato su una prognosi di depauperantehtpatrimonio. Legittimati a richiederlo
sono: a) il Pubblico Ministero contro l'imputator lgpagamento della pena pecuniaria e delle spese
di giustizia, b) la parte civile contro I'imputagal responsabile civile.

Il secondo comma del citato articolo 321 consehtgualice di “disporre il sequestro delle cose di
cui e consentita la confisca”.

La confisca costituisce lo strumento attraversquidle si determina la definitiva apprensione dei
beni che hanno costituito prezzo, profitto o prooloel reato, da parte dello Stato, con applicazion
di una misura di sicurezza patrimoniale, ovvero mmsura punitiva 0 sanzionatoria nei confronti
del soggetto destinatario.

Occorre, poi, ricordare che le misure di prevenzi@ossono essere comminaigte o praeter
delictum ovvero prima o0 a prescindere da un processo @eBake sono basate su un "giudizio di

pericolosita”, a differenza delle pene, che vengimwece comminate sulla base di un "giudizio di

responsabilit® Le misure di prevenzione, cosi come le misuresidiurezza, hanno finalita

preventiva, rappresentata dalla necessita di pmevam reato sulla base di un giudizio di
probabilita fondato sulla pericolosita di un sdge finalita preventiva che si coniuga con

I'esigenza di sottrarre al circuito economico iitapillecitamente acquisiti.

! Vedi sentenza della Corte Europea dei Diritti‘tlelmo del 17 maggio 2011, ricorso n.24920/07, Gapie
Campanella c. Italia.




1.2.1 Il prodotto, il profitto ed il prezzo del reato

| beni oggetto di confisca possono qualificarsicane prodotto del reato ovvero il risultato, cioe
frutto che il colpevole ottiene direttamente dadlaa attivita illecita; b) come profitto ovvero il
lucro, e cioé il vantaggio economico che si ricpea effetto della commissione del reato; ¢) come
prezzo ovvero il compenso, dato o promesso, periadistigare o determinare un altro soggetto a
commettere il reato e incide, quindi, esclusivaraesuii motivi che hanno spinto il soggetto a
commettere il reafo

1.3Il Decreto Legislativo 6 settembre 2011 n. 159 owae“Codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni imateria di documentazione antimafia,

a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosi®10 n. 1386.

L'esperienza maturata nel tempo ha generato laapenslezza che un’efficace azione di contrasto
della criminalita, in particolare di quellaganizzata di tipo mafioso, € possibile solo se

all'azione repressiva “classica” si affianca uremento patrimoniale diretto a eliminare i profitti

illecitamente accumulati che ne costituiscono lasegprima.

bY

Il primo passo che é stato fatto all'interno delstno ordinamento giuridico nell’ambito del
contrasto alla criminalita organizzata, € rappregendal’emanazione della Legge n. 575/65. Il
legislatore attraverso questa disposizione, affiaaita “pericolosita comune” (Legge 1423/56) il
concetto di “pericolosita qualificata” cioé quellderivante dall’appartenenza ad associazioni
mafiose. Infatti, con la Legge n. 575/65 le misulieprevenzione personali (Legge 1423/56)
vengono applicate ai soggetindiziati di appartenenza ad associazioni mafiose”.

La legge 13 agosto 2010, n. 136, ha delegato ileBmvad emanare un decreto legislativo che
attraverso la ricognizione e lintegrazione delenme antimafia di natura penale, processuale e
amministrativa, desse vita al codice delle leggtinaafia e delle misure di prevenzione,
armonizzasse e coordinasse le norme avvicendatesateria con la nuova disciplina del’Agenzia
Nazionale per 'amministrazione e la destinazioeelini sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata, istituita con il decreto legge 4 feltwr2010, n. 4, nonché modificasse e integrasse la
disciplina in materia di documentazione antimafia.

E’ col D. Lgs. n. 159/11 che la materia ha subitea umportante riorganizzazione; il Codice
Antimafia infatti accoglie in una unica struttutdte le disposizioni sulle misure di prevenzione ch

nel corso di mezzo secolo sono state emanate.

2 Vedi sent. Cass. SS.UU. n. 9149 del 3/7/1996.
% F. Menditto - Quale futuro per le aziende seqaéste confiscate (e per I'Agenzia Nazionale?) -




Dalla lettura di quest’ultimo & possibile ident#re due principi base utili per I'identificazionellg

categorie dei destinatari delle misure di prevemzio

PRINCIPIO DI PERICOLOSITA’ SOCIALE GENERICA

| soggetti a c.d. pericolosita sociale genericaosqurelle persone nei cui confronti pud formulaksi i

giudizio circa la loro attitudine a commettere \ath penalmente illecite non necessariamente

connesse a forme particolari di criminalita, tanémm organizzata o politica. Le persone a
pericolosita sociale generica sono indicate dall'ardel D. Lgs. 159/11 che le suddivide in tre
categorie:
a) coloro che debbano ritenersi, sulla base di elentrfatto, abitualmente dediti a traffici
delittuosi;
b) coloro che per la condotta ed il tenore di vitalielitenersi, sulla base di elementi di fatto,
che vivono abitualmente, anche in parte, con i @ntivdi attivita delittuose;
c) coloro che per il loro comportamento debba ritenexslla base di elementi di fatto, che
sono dediti alla commissione di reati che offendomoettono in pericolo l'integrita fisica o

morale dei minorenni, la sanita, la sicurezzatodaquillita pubblica.

Elemento necessario € |""attualita” della pericolios.
L’'art 4 c. 1 lett. C estende l'applicazione dellésune di prevenzione patrimoniali ai soggetti a
“pericolosita generica” (art. 1 del D. Lgs. 1594.11 lett. a) b)).
“Attivita delittuose”: oggi in astratto le misure prevenzione possono essere proposte, ad esempiq
anche nei confronti di:
= soggetti che vivono abitualmente, seppur in padieproventi di reati fiscali e/o reati
economici (es. bancarotta);
= pubblici amministratori piu volte indagati per rieabntro la P.A. (corruzione, concussione,

abuso d'ufficio, ecc...).

PRINCIPIO DI PERICOLOSITA’ SOCIALE QUALIFICATA
| soggetti a c.d. pericolosita qualificata, sonceltpi persone la cui pericolosita e valutata in
relazione al loro coinvolgimento in specifici regier lo pit gravi, siano essi di natura comune o
politica. L’art. 4 del D. Lgs. 159/11 indica apparguali sono i soggetti destinatari delle misure di
prevenzione:

a) gli indiziati di appartenere alle associazioni di all'art. 416-bis c.p. (associazione di tipo

mafioso);




b) ai soggetti indiziati di uno dei reati previsti tadt. 51 c. 3-bis, del codice di procedura
penale ovvero del delitto di cui all’art 12-quingsiic. 1, del D. L. n.306/92, convertito con
modificazioni dalla L. n.356/92;

c) ai soggetti di cui all’art. 1 (Soggetti a pericatagyenerica).

Tra le persone a pericolosita sociale qualificataritano un’attenzione particolare gli indiziati di
appartenere ad associazioni di tipo mafigen€ipio di pericolosita’ sociale qualificata maisg).

Il D. Lgs. 159/11 vincola il giudizio di pericoldai qualificata di tipo mafioso all’'esistenza diixid

di appartenenza ad associazioni di stampo mafiosgero di commissione di gravi reati
specificamente individuati.

Assolutamente innovativo, non soltanto per il mstrdinamento, e il disposto dell’art 18 D. Lgs.
159/11, che ha ad oggetto I'applicazione delle neigli prevenzione patrimoniale anche quando
sopraggiunge la morte del proposto. Infatti, lanm@mprevede che, in caso di morte del proposto, il
procedimento di prevenzione patrimoniale prosegeieconfronti degli eredi o comunque degli
aventi causa. |l procedimento di prevenzione pamigle pud essere iniziato anche in caso di
morte del soggetto nei confronti del quale potrebbsere disposta la confisca, e in tal caso la
richiesta di applicazione della misura di preveneipuo essere disposta nei riguardi dei successor

a titolo universale o particolare entro il termaiecinque anni dal decesso.

1.3.1 Struttura del c.d. “codice antimafia”

La legge delega di cui si e detto ha, quindi, datgo al Decreto Legislativo 6 settembre 2011 n.

159 che prevede un corpus unico di norme, suddiwvisquattro libri, e quindi in titoli, capi e

sezioni che, di seguito, riportiamo sinteticameptr individuare la struttura normativa:

— Libro I (artt. 1-81) Le misure di prevenzione: Tad, Le misure di prevenzione personali:
Capo | Le misure di prevenzione personali applickke QuestoreCapo Il Le misure di
prevenzione personali applicate dall’Autorita grimlia: Sezione 1, Il procedimento
applicativo; Sezione Il, Le impugnazioni; SeziofleLlesecuzione - Titolo I, Le misure di
prevenzione patrimoniali - Capo | Il procedimenfaplécativo; Capo Il Le impugnazioni;
Capo lll La revocazione della confisca; Capo IV Bagbi con i procedimenti penali; Capo
V Le misure di prevenzione patrimoniali diverse laalconfisca - Titolo Il
L'amministrazione, la gestione e la destinazionebeai sequestrati e confiscati, Capo |
L'amministrazione dei beni sequestrati e confis€aaipo 1l La gestione dei beni sequestrati

e confiscati; Capo Il La destinazione dei bemfcsxati; Capo IV Regime fiscale dei beni
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— sequestrati o confiscati - Titolo IV La tutela derzi e i rapporti con le procedure
concorsuali - Capo | Disposizioni; Capo Il Acceremto dei diritti dei terzi;
Capo Il Rapporti con le procedure concorsuali tolbi V Effetti, sanzioni e disposizioni
finali, Capo | Effetti delle misure di prevenzion€apo Il La riabilitazione; Capo Il Le
sanzioni; Capo IV Disposizioni finali.
Libro Il (artt. 82 -101) La documentazione antinaafsi divide in sei Capi: I) disposizioni di
carattere generale; 1) documentazione antimafi)y ¢omunicazioni antimafia; V)
informazioni antimafia; V) banca dati nazionaleaandella documentazione antimafia; VI)
disposizioni concernenti gli enti locali scioltisensi dell'articolo 143 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n.267).
Libro IIl (artt. 102-114) Attivita informative edvestigative nella lotta contro la criminalita
organizzata. Agenzia nazionale per I'amministrazierta destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata: TitoldAttivita informative ed investigative nella
lotta contro la criminalita organizzata: Capo Iy&2ione distrettuale antimafia e direzione
nazionale antimafia; Capo Il) Consiglio generale lpelotta alla criminalita organizzata e
direzione investigativa antimafia - Titolo Il I'agga nazionale per I'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confiscaticallainalita organizzata
Libro IV: (artt. 115 - 120) Modifiche al codice pEe e alla legislazione penale

complementare. Abrogazioni. Disposizioni transéaidi coordinamento.
1.3.2 Disposizioni di coordinamento, disciplina trasitoria e abrogazioni

Fondamentale ruolo rivestono gli articoli 116, ¥.720 del Codice Antimafia nel coordinamento
con l'assetto normativo preesistente laddove regola disciplina dei richiami operati dalle altre

norme a quelle abrogate e neutralizzano il pricgdiretroattivita, con I'effetto di prevedere lann

applicazione del Codice medesimo "ai procedimeatiquali, alla data di entrata in vigore del

presente decreto, sia gia stata formulata progbstpplicazione della misura di prevenzione. In tal
casi, continuano ad applicarsi le norme previgenRimandiamo per il resto al testo dei singoli

articoli per il dettaglio normativo.
1.3.3 Analisi del testo normativo
Il libro | del Codice Antimafia si compone di cing distinti titoli:

* Le misure di prevenzione personali;




Le misure di prevenzione patrimoniali;
L’amministrazione, la gestione e la destinazionebdai sequestrati e confiscati;
La tutela dei terzi e i rapporti con le proceduracorsuali;

Effetti, sanzioni e disposizioni finali.

Nei primi due titoli sono contenute le norme atto@hte vigenti in tema di applicazione ed
esecuzione delle misure di prevenzione che nella tpalificazione personale o patrimoniale

possono essere applicate anche disgiuntamente.
TITOLO I: LE MISURE DI PREVENZIONE PERSONACI

Gli articoli 1 e 4 contengono un‘elencazione di iltoggetti nei confronti dei quali possono esser
applicate le misure di prevenzione personali glaviso orale, il foglio di via obbligatorio, il
divieto e I'obbligo di soggiorno; per l'applicazeonelle altre misure di prevenzione personali e
patrimoniali, stando all'ultima novita normativadradotta, non € piu necessario il preventivo avviso
orale.

Gli articoli dall'l al 3 appartengono al Capo | (b@sure di prevenzione applicate dal questore).
L’art. 4 appartiene invece al Capo Il (Le misurepdevenzione personali applicate dall’Autorita
Giudiziaria), cosi come gli articoli dal 5 al 16.

Si riporta di seguito il testo degli articoli 1 eche, come si & detto prima, si riferiscono ai sttjg

destinatari delle proposte di prevenzione:

Art. 1 Soggetti destinatari (delle misure personplplicate dal questore)

1. | provvedimenti previsti dal presente capo gligano a:
a) coloro che debbano ritenersi, sulla base di eleintkrfatto, abitualmente dediti a traffici
delittuosi;
b) coloro che per la condotta ed il tenore di vitalehtenersi, sulla base di elementi di fatto,
che vivono abitualmente, anche in parte, con i @ntivdi attivita' delittuose;
c) coloro che per il loro comportamento debba ritenexdlla base di elementi di fatto, che
sono dediti alla commissione di reati che offendomuoettono in pericolo l'integrita fisica o

morale dei minorenni, la sanita,, la sicurezza todaquillita pubblica.

Art. 4 Soggetti destinatari (delle misure personplilicate dall’autorita giudiziaria)

4 Misure limitative dei diritti di libesd.




1. | provvedimenti previsti dal presente capo gl@ano:

a) agli indiziati di appartenere alle associazioncuii all'articolo 416-bis c.p.;

b) ai soggetti indiziati di uno dei reati previsti taticolo 51, comma 3-bis, del codice di
procedura penale ovvero del delitto di cui all@td 12-quinquies, comma 1, del decreto-
legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con mod#dioni, dalla legge 7 agosto 1992, n.
356;
ai soggetti di cui all'articolo 1,

a coloro che, operanti in gruppi 0 isolatamentengamo in essere atti preparatori,
obiettivamente rilevanti, diretti a sovvertire dovamento dello Stato, con la commissione di
uno dei reati previsti dal capo |, titolo VI, dédrio 11 del codice penale o dagli articoli 284,
285, 286, 306, 438, 439, 605 e 630 dello stess@eatbnché alla commissione dei reati
con finalita di terrorismo anche internazionale;
a coloro che abbiano fatto parte di associaziofitigiee disciolte ai sensi della legge 20
giugno 1952, n. 645, e nei confronti dei quali debifienersi, per il comportamento
successivo, che continuino a svolgere una attaniloga a quella precedente;
a coloro che compiano atti preparatori, obiettivateeilevanti, diretti alla ricostituzione del
partito fascista ai sensi dell'articolo 1 dellagegn. 645 del 1952, in particolare con
I'esaltazione o la pratica della violenza,;
fuori dei casi indicati nelle lettere d), e) ed $)ano stati condannati per uno dei delitti
previsti nella legge 2 ottobre 1967, n. 895, e inmgicoli 8 e seguenti della legge 14 ottobre
1974, n. 497, e successive modificazioni, quandibaeitenersi, per il loro comportamento
successivo, che siano proclivi a commettere uroréella stessa specie col fine indicato alla
lettera d);
agli istigatori, ai mandanti e ai finanziatori deati indicati nelle lettere precedenti. E'
finanziatore colui il quale fornisce somme di denaraltri beni, conoscendo lo scopo cui
sono destinati;
alle persone indiziate di avere agevolato gruppemsone che hanno preso parte attiva, in
piu occasioni, alle manifestazioni di violenza di all'articolo 6 della legge 13 dicembre
1989, n. 401.

La procedimentalizzazione dell’applicazione dellisure di prevenzione e garantita dagli artt. 5 —

10 (i cui principi seguono le direttive della pumtia della Corte Costituzionale n.93/2010).

Gli articoli 7 e 10 prevedono, altresi, I'introdame della facolta di richiedere che il procedimento

per I'applicazione delle misure di prevenzionecgkebrato, in primo come in secondo grado, in
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udienza pubblica. La previsione e imposta, oltre @& uno specifico punto di delega, dalla recente
giurisprudenza della CEDU che ha dichiarato la radiva nazionale non conforme a quanto
previsto Convenzione europea dei diritti delluonahe prevede la necessaria facolta per gli
indagati di poter sempre scegliere che il procedimgenga svolto in pubblica udienza.

Riporto di seguito il testo degli articoli 5 e I&pettivamente sulla competenza della titolarafad

proposta di prevenzione e sulle impugnazioni, peglin comprenderne |'operativita.

Art 5 - Titolarita della proposta. Competenza

1. Nei confronti delle persone indicate all'artwa!l possono essere proposte dal questore, da
procuratore nazionale antimafia, dal procurat@iadrepubblica presso il tribunale del capoluogo
di distretto ove dimora la persona e dal direttbga Direzione investigativa antimafia le misure
di prevenzione della sorveglianza speciale di pobhbsicurezza e dell'obbligo di soggiorno nel
comune diresidenza o di dimora abituale.

2. Nei casi previsti dall'articolo 4, comma 1, ée#t c) e lettera i), le funzioni e le competenze
spettanti al procuratore della Repubblica presswibunale del capoluogo del distretto sono
attribuite al procuratore della Repubblica pres¢okunale nel cui circondario dimora la persona;
nei medesimi casi, nelle udienze relative ai pdooenti per l'applicazione delle misure di
prevenzione le funzioni di pubblico ministero pass@ssere esercitate anche dal procuratore dell
Repubblica presso il tribunale competente.

3. Salvo quanto previsto al comma 2, nelle udierlaive ai procedimenti per I'applicazione delle
misure di prevenzione richieste ai sensi del priesdecreto, le funzioni di pubblico ministero sono
esercitate dal procuratore della Repubblica datebmma 1.

4. La proposta di cui al comma 1 e' presentataredigiente del Tribunale del capoluogo della

provincia in cui la persona dimora.

Art. 7 - Procedimento applicativo

1. Il tribunale provvede, con decreto motivatoyemtenta giorni dalla proposta. L'udienza si seolg
senza la presenza del pubblico. Il presidente odispche il procedimento si svolga in pubblica
udienza quando l'interessato ne faccia richiesta.

2. Il presidente del collegio fissa la data delénda e ne fa dare avviso alle parti, alle altnesqee
interessate e ai difensori. L'avviso € comunicatmtficato almeno dieci giorni prima della data
predetta. Se l'interessato € privo di difensoagylso € dato a quello di ufficio.

3. Fino a cinque giorni prima dell'udienza possessere presentate memorie in cancelleria.




4. L'udienza si svolge con la partecipazione necesslel difensore e del pubblico ministero. Gli
altri destinatari dell'avviso sono sentiti se compa. Se l'interessato & detenuto o internatoagadu
posto fuori della circoscrizione del giudice e aetédmpestiva richiesta, deve essere sentito prima

del giorno dell'udienza, dal magistrato di sorvegtia del luogo. Ove siano disponibili strumenti

tecnici idonei, il presidente del collegio puo digge che linteressato sia sentito mediante
collegamento audiovisivo ai sensi dell'articolo 14%s, commi 3, 4, 5, 6 e 7 disp. att. c.p.p.

5. L'udienza e rinviata se sussiste un legittimpdadimento dell'interessato che ha chiesto di esserg
sentito personalmente e che non sia detenuto mattein luogo diverso da quello in cui ha sede il
giudice.

6. Ove l'interessato non intervenga ed occorraigapesenza per essere interrogato, il presidentg
del tribunale lo invita a comparire e, se egli nottempera allinvito, puo ordinare
'accompagnamento a mezzo di forza pubblica.

7. Le disposizioni dei commi 2, 4, primo, secondtero periodo, e 5, sono previste a pena di
nullita.

8. L'esame a distanza dei testimoni puo esserestsmlal presidente del collegio nei casi e nei
modi indicati all'articolo 147 - bis, comma 2, digt. c.p.p.

9. Per quanto non espressamente previsto dal peedecreto, si applicano, in quanto compatibili,
le disposizioni contenute nell'articolo 666 deliceddi procedura penale.

10. Le comunicazioni di cui al presente titolo moss essere effettuate con le modalita previste dal

decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

Art. 10 Impugnazioni

1. Il procuratore della Repubblica, il procuratgenerale presso la corte di appello e l'interessato
hanno facolta di proporre ricorso alla corte d’dlape@nche per il merito.

2. ll ricorso non ha effetto sospensivo e deveregs®posto entro dieci giorni dalla comunicazione
del provvedimento. La corte d’appello provvede, datreto motivato, entro trenta giorni dalla
proposizione del ricorso. L'udienza si svolge selazpresenza del pubblico. Il presidente dispone
che il procedimento si svolga in pubblica udienaargio I'interessato ne faccia richiesta.

3. Avverso il decreto della corte d’appello, € amsswericorso in cassazione per violazione di legge,
da parte del pubblico ministero e dell'interessantro dieci giorni. La Corte di cassazione
provvede, in camera di consiglio, entro trentamgidal ricorso. Il ricorso non ha effetto sospensiv




4. Salvo quando e stabilito nel presente decredp g proposizione e la decisione dei ricorsi, Si
osservano in quanto applicabili, le norme del cedicprocedura penale riguardanti la proposizione

e la decisione dei ricorsi relativi all'applicazedelle misure di sicurezza.

TITOLO II: LE MISURE PATRIMONIALI®

Il titolo 11 € suddiviso nei seguenti capi:

Capo | — Il procedimento applicativo (articoli d& al 26);

Capo Il — Le impugnazioni (art. 27);

Capo lll — La revocazione della confisca (art. 28);

Capo IV — Rapporti con i procedimenti penali (a28.e 30);

Capo V — Le misure di prevenzione patrimoniali déeedalla confisca (articoli dal 31 al 35).

Gli articoli 16 e 17 contengono un'elencazione stgggetti nei confronti dei quali puo essere

emessa una proposta della misura di prevenziomenpaiale. |l soggetto nei confronti del quale é

stata proposta la misura di prevenzione - dalufidbe in composizione collegiale, sezione misure
di prevenzione, che emette il decreto di sequestaissume la denominazione di “proposto”.

E’ importante evidenziare che ai sensi dell'art, tBmma 3, il procedimento di prevenzione

patrimoniale puo essere iniziato anche in casoatterdel soggetto nei confronti del quale potrebbe
essere disposta la confisca, nei confronti dei essmri a titolo universale o particolare, purché la
richiesta avvenga entro i 5 anni dal dec&sso

Riporto di seguito il testo degli artt. 16, 17, 2@, 25, 28 e 29, per meglio identificare presuppos

finalita della normativa che stiamo esaminando:

Art 16. Soggetti destinataridelle misure di prevenzione patrimoniali)

1. Le disposizioni contenute nel presente titolapglicano:
a) ai soggetti di cui all'articolo 4;
b) alle persone fisiche e giuridiche segnalate @hifato per le sanzioni delle Nazioni Unite, o ad

altro organismo internazionale competente per disgbcongelamento di fondi o di risorse

® Limitano il diritto di proprieta e il diritto dirmpresa.

® Per questo motivo il sequestro di prevenzioneasisdel codice antimafia va nella prassi ad “affare” il sequestro
previsto dall'art. 12-sexies previsto dal D.L. BB2, che non prevede tale possibilita.

" L'art. 16 indica i soggetti destinatari delle miswli prevenzione patrimoniali. Al fine di armoréze i molteplici testi
di legge che, mediante diversi richiami normatodnsentono I'applicazione delle misure di prevengipatrimoniali
previste dalla legge 575/65 (abrogata dal “codictn@fia”) anche ad altri soggetti, si € ritenutoudificare dette
categorie soggettive, onde riconoscere la pogsitdii applicare le misure in parola a tutti i satjgeei confronti dei
quali & possibile richiedere una misura di prevemzipersonale.
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economiche, quando vi sono fondati elementi penete che i fondi o le risorse possano essere
dispersi, occultati o utilizzati per il finanziantendi organizzazioni o attivita terroristiche, arch
internazionali.

2. Nei confronti dei soggetti di cui all'articolg domma 1, lettera i), la misura di prevenzione
patrimoniale della confisca puo essere applicatativamente ai beni, nella disponibilita dei
medesimi soggetti, che possono agevolare, in @salsiodo, le attivita di chi prende parte attiva a
fatti di violenza in occasione o0 a causa di mataefgsni sportive. Il sequestro effettuato nel corso
di operazioni di polizia dirette alla prevenzionelld predette manifestazioni di violenza e'

convalidato a norma dell'articolo 22, comma 2.

Art.17 — Titolarita della proposta

1. Nei confronti delle persone indicate all'artec@b possono essere proposte dal procuratore della
Repubblica presso il tribunale del capoluogo di

distretto ove dimora la persona, dal questore aidettore della Direzione investigativa antimafia

le misure di prevenzione patrimoniali di cui al geate titolo.

2. Quando le misure di prevenzione patrimonialiocsoichieste nei confronti dei soggetti di cui

all'articolo 4, comma 1, lettera c), le funzionilee competenze spettanti al procuratore della
Repubblica presso il tribunale del capoluogo deltrdito sono attribuite al procuratore della
Repubblica presso il tribunale nel cui circondadionora la persona; nei medesimi casi, nelle
udienze relative ai procedimenti per l'applicaziatedle misure di prevenzione le funzioni di

pubblico ministero possono essere esercitate adahgrocuratore della Repubblica presso il
tribunale competente.

3. Salvo quanto previsto al comma 2, nelle udigefaive ai procedimenti per I'applicazione delle

misure di prevenzione richieste ai sensi del prtesdacreto, le funzioni di pubblico ministero sono

esercitate dal procuratore della Repubblica datebmma 1.

Art. 20 Sequestro

1. Il tribunale, anche d'ufficio, ordina con deoretotivato il sequestro dei beni dei quali la paeso
nei cui confronti €' iniziato il procedimento ritalpoter disporre, direttamente o indirettamente,
guando il loro valore risulta sproporzionato aldied dichiarato o all'attivita economica svolta
ovvero quando, sulla base di sufficienti indizihaimotivo di ritenere che gli stessi siano il tioudi

attivita illecite o ne costituiscano il reimpiego.




2. Il sequestro e' revocato dal tribunale quandesginta la proposta di applicazione della miglira
prevenzione o quando risulta che esso ha per aggetti di legittima provenienza o dei quali
l'indiziato non poteva disporre direttamente olietlamente.

3. L'eventuale revoca del provvedimento non prexilutilizzazione ai fini fiscali degli elementi

acquisiti nel corso degli accertamenti svolti aisalell'articolo 19.

Art. 21 Esecuzione del sequestro

1. Il sequestro & eseguito con le modalita prewatéarticolo 104 del decreto legislativo 28 lagli
1989, n. 271. L'ufficiale giudiziario, eseguite flermalita ivi previste, procede all'apprensione
materiale dei beni e allimmissione dell'amminisira giudiziario nel possesso degli stessi, anche
se gravati da diritti reali o personali di godimmnton l'assistenza obbligatoria della polizia
giudiziaria.

2. 1l tribunale, ove gli occupanti non vi provvedaspontaneamente, ordina lo sgombero degli
immobili occupati senza titolo ovvero sulla scattditolo privo di data certa anteriore al sequestr
mediante l'ausilio della forza pubblica.

3. Il rimborso delle spese postali e dell'indenmliarasferta spettante all'ufficiale giudiziario e
regolato dalla legge 7 febbraio 1979, n. 59.

Art. 22 — Provvedimenti d’'urgenza

1. Quando vi sia concreto pericolo che i beni disiuprevede debba essere disposta la confisca
vengano dispersi, sottratti od alienati, i soggditicui all'articolo 17, commi 1 e 2 possono,
unitamente alla proposta, richiedere al presiddeteribunale competente per I'applicazione della

misura di prevenzione di disporre anticipatamehteeguestro dei beni prima della fissazione

dell'udienz4 Il presidente del tribunale provvede con decretmivato entro cinque giorni dalla

richiesta. Il sequestro eventualmente dispostoepefiicacia se non convalidato dal tribunale entro
trenta giorni dalla proposta.

2. Nel corso del procedimento, a richiesta dei stigdi cui al comma 1 o degli organi incaricati di
svolgere ulteriori indagini a norma dell'articol®,lcomma 5, nei casi di particolare urgenza il
sequestro e disposto dal presidente del tribunatedecreto motivato e perde efficacia se non e
convalidato dal tribunale nei dieci giorni successhAnalogamente si procede se, nel corso del
procedimento, anche su segnalazione dell'ammitosergiudiziario, emerge I'esistenza di altri beni

che potrebbero formare oggetto di confisca.

Art 24 - Confisca

8 C.d.“sequestro’drgenzd, disposto difficio dal Tribunale con decreto motivato.




1. Il tribunale dispone la confisca dei beni setya¢isdi cui la persona nei cui confronti €' ins&to

il procedimento non possa giustificare la legittip@venienza e di cui, anche per interposta
persona fisica o giuridica, risulti essere titolaravere la disponibilita a qualsiasi titolo in ma
sproporzionato al proprio reddito, dichiarato ai fielle imposte sul reddito, o alla propria atévi
economica, nonché dei beni che risultino esserttofrdi attivita illecite o ne costituiscano |l
reimpiego.

2. Il decreto di confisca pud essere emanato amtranno e sei mesi dalla data di immissione in
possesso dei beni da parte dellamministratoreiziar. Nel caso di indagini complesse o
compendi patrimoniali rilevanti, tale termine puésere prorogato con decreto motivato del
tribunale per periodi di sei mesi e per non pidlai volte. Ai fini del computo dei termini suddetti
e di quello previsto dall'articolo 22, comma 1tiene conto delle cause di sospensione dei termini
di durata della custodia cautelare, previste ddlosodi procedura penale, in quanto compatibili. Il

termine resta sospeso per il tempo necessariogsptdtamento di accertamenti peritali sui beni dei

indirettament&

3. Il sequestro e la confisca possono essere &adstiarichiesta dei soggetti di cui all'articol@, 1
commi 1 e 2, quando ne ricorrano le condizioni,hendopo l'applicazione di una misura di
prevenzione personale. Sulla richiesta provvedstdsso tribunale che ha disposto la misura di
prevenzione personale, con le forme previste perelftivo procedimento e rispettando le
disposizioni del presente titolo.”

Con lal. n. 228/12 viene riscritto I'art. 24, comar®, cit. 19, precisandosi che «Il provvedimento di
sequestro perde efficacia se il Tribunale non dé&pdsdecreto che pronuncia la confisca entro un
anno e sei mesi dalla data di immissione in possek&s beni da parte d&mministratore
giudiziario».

Il termine, dunque, deve essere rispettato a pemaetficacia, cosi come previsto per la Corte
d’Appello (art. 27, comma 6, d.Igs. n. 159/11) essolve col deposito del provvedimento (e non
con la celebrazione della Camera di Consiglio).

Inoltre, raccogliendo le richieste dirette a teneanto della difficolta del procedimento di
prevenzione patrimoniale, si prevede una ultercanesa di sospensione del termine «per il tempo
necessario per I'espletamento di accertamentigbiesiti beni dei quali la persona nei cui confronti

e iniziato il procedimento risulta poter dispomé@ettamente o indirettamente.

% presente comma stato cobsostituito dall'art. 1, comma 189, L. 24.12.201228, con decorrenza dal 01.01.2013.
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La sospensione opera per tutta la durata deglir@accenti peritali disposti nel corso dell’'udienza
camerale. Per effetto del richiamo contenuto nella7, comma 6, d.lgs. n. 159/11 la sospensione

opera anche nel giudizio di appéflo

Art. 25 - Sequestro o confisca per equival&nte

Se la persona nei cui confronti e' proposta la raigli prevenzione disperde, distrae, occulta o
svaluta i beni al fine di eludere I'esecuzionemeivvedimenti di sequestro o di confisca su di,essi
il sequestro e la confisca hanno ad oggetto demaltri beni di valore equivalente. Analogamente
si procede quando i beni non possono essere catifiscquanto trasferiti legittimamente, prima

dell'esecuzione del sequestro, a terzi in buona. fed

Art. 27 — Comunicazioni e impugnazioni

1. | provvedimenti con i quali il tribunale dispote confisca dei beni sequestrati, la revoca del
sequestro ovvero la restituzione della cauziona liberazione delle garanzie o la confisca della
cauzione o la esecuzione sui beni costituiti iragara sono comunicati senza indugio al procuratore
generale presso la corte di appello, al procuratelia Repubblica e agli interessati.

2. Per le impugnazioni contro detti provvedimen@gplicano le disposizioni previste dall'articolo

10" | provvedimenti che dispongono la confisca deiitsequestrati, la confisca della cauzione o

I'esecuzione sui beni costituiti in garanzia diast esecutivi con la definitivita delle relative
pronunce.

3. | provvedimenti del tribunale che dispongonadaoca del sequestro divengono esecutivi dieci
giorni dopo la comunicazione alle parti, salvo ¢heubblico ministero, entro tale termine, ne
chieda la sospensione alla corte di appello. Incéslo, se la corte entro dieci giorni dalla sua
presentazione non accoglie la richiesta, il prouwedito diventa esecutiyaltrimenti la esecutivita
resta sospesa fino a quando nel procedimento depzeone sia intervenuta pronuncia definitiva in
ordine al sequestro. Il provvedimento che, accadliela richiesta del pubblico ministero, sospende

I'esecutivita puo essere in ogni momento revocatgididice che procede.

19 F. Menditto, “Prime modifiche al codice antimafia’diritto penale contemporaneo

" Nonostante la previsione normativa sia costruitawa terminologia similare rispetto alla misuraidirezza di

cui all'art. 12 sexies D.L. 306/92, la confisca gumucleata conserva la struttura della misura evgmzione, dotata
della funzione di prevenire I'ulteriore attivitanmolosa, sottraendo al prevenuto i beni illecitateeaccumulati il cui

possesso consentirebbe un’ulteriore espressigueridiolosita.

12 a confisca diviene definitiva allo spirare deinéine di 10 giorni per l'impugnazione della proniandi confisca da
parte del tribunale, di fronte alla corte d’appgllarevisto dall’art. 10 del codice, ovvero, in @ah impugnazione, allo
spirare dello stesso termine di 10 giorni perdbrso in Cassazione avverso il decreto della GbAppello. In caso di

ricorso in Cassazione, la pronuncia della SupremdeCsara definitiva (Confisca di primo grado. Ddpoconfisca

definitiva il bene viene devoluto allo stato, @%).
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4. In caso di impugnazione, il cancelliere predsgiudice investito del gravame da immediata
notizia al tribunale che ha emesso il provvedimealgita definitivita della pronuncia.

5. Dopo l'esercizio dell'azione di prevenzione, @manque quando il pubblico ministero lo

autorizza, gli esiti delle indagini patrimoniali reD trasmessi al competente nucleo di polizia
tributaria della Guardia di Finanza a fini fiscali.

6. In caso di appello, il provvedimento di configoerde efficacia se la corte d'appello non si

pronuncia entro un anno e sei mesi dal depositda®so. Si applica I'articolo 24, comm&.2

L’articolo 28 disciplina la revocazione della catia di prevenzione. L’'assenza di una specifica
normativa sul punto ha indotto la giurisprudenzedittimita ad affermare il principio secondo cui
la revoca di cui all'articolo 7 della L. 1423/195%0lge, per i partecipanti al procedimento di
prevenzione, anche una funzione simile a quellrvada, per le sentenze e per i decreti penali di
condanna, alla revisione, che invece e esclusa dallisprudenza medesima per i procedimenti di
prevenzione. E cio in quanto la revoca puo essgrerga non solo con efficacia ex nunc, per essere
venuti meno i presupposti di applicazione dellaurdsdi prevenzione (ad esempio: la pericolosita
sociale del sottoposto), ma anche per far valdettidgenetici del provvedimento applicativo.
Tuttavia, per effetto della possibilita per gliisiadi proporre la revoca o la revisione della ¢ecd

e per i terzi estranei al procedimento di propancdente di esecuzione, i soggetti in favore dei
quali sono stati destinati i beni confiscati posgsdrovarsi nellimpossibilita di investire sui
compendi confiscati, in funzione del loro riutilzzer finalita sociali, in ragione della continua
presentazione di istanze di revoca, che rendogdicato di prevenzione, per cosi dire, instabile.
A cio si aggiunga il rischio che, tramite interposni fittizie, spesso difficilmente dimostrabili,
beni confiscati possono rientrare nella disporiildegli ablati. Onde evitare la sostanziale
impossibilita di gestione legale dei beni configcaiene introdotta un’organica disciplina, idonea
ad assicurare le necessarie garanzie agli affid#abeni, in modo da rendere la confisca non solo
definitiva, ma anche irreversibile.

Il principio che ispira tutto il provvedimento e elquando un bene é stato confiscato con
provvedimento definitivo, esso non possa piu esesrecesso e i diritti del sottoposto o di terzi

potranno trovare eventuale soddisfacimento es@uosinte per equivalente.

13 Gli articoli 24, comma 2 e 27, comma 6 prevedona precisa scansione temporale del procedimerito,dta

garantire la speditezza dello stesso in uno coretessarie garanzie del proposto: si prevede titpeti efficacia del

sequestro ove non venga disposta la confisca mairte di un anno e sei mesi dalla immissione inspsso da parte
dell’'amministratore giudiziario, nonché, in casdrdpugnazione della decisione, entro un anno enssi dal deposito
del ricorso. E’ altresi prevista la possibilitapitorogare i suddetti termini per periodi di sei meger non piu di due
volte in caso di indagini complesse.
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La disciplina dei presupposti di esperibilita rzalquella dell’articolo 630 del codice di procedura
penale, laddove si prevede, infatti, che la reviotez possa essere proposta al solo fine di
dimostrare il difetto originario dei presuppostr papplicazione della misura:

1. in caso di scoperta di prove nuove decisive, soyawte alla conclusione del procedimento;

2. quando i fatti accertati con sentenze penalindize, sopravvenute o conosciute in epoca
successiva alla conclusione del procedimento dvgmaone, escludano in modo assoluto
I'esistenza dei presupposti di applicazione dedlafisca;

3. quando la decisione sulla confisca sia statavatat unicamente o in modo determinante, sulla
base di atti riconosciuti falsi, di falsita nel dimo ovvero di un fatto previsto dalla legge come
reato.

La richiesta di revocazione deve, quindi, esseop@sta, a pena di inammissibilita, entro sei mesi
dalla data in cui si verifica uno dei caso di apprs, salvo che linteressato dimostri di non agern
avuto conoscenza per causa a lui non imputabileedacrevocazione non possa comunque esserg
chiesta da chi, potendo o dovendo partecipare @egimento, vi abbia rinunciato, anche non

espressamente

L’articolo 29, regola l'ipotesi di coesistenza saquestro penale e sequestro di prevenzibiee

nella prassi applicativa, ha determinato situazpoblematiche posto che per il primo il codice di
rito annovera la sola custodia, mentre per il sdooisono previste forme di gestione e
amministrazione. Si prevede, quindi, che in casaaBsistenza dei due sequestri, prevalga il
sequestro di prevenzione, con conseguente affidanski beni in sequestro allamministratore

giudiziario, al fine di consentire, in caso di asof, la migliore destinazione del bene stesso.

Si prevede in particolare che:

1) il sequestro e la confisca di prevenzione passssere disposti anche in relazione a beni gia
sottoposti a sequestro in seno ad un procedimental;

2) nel caso di contemporanea esistenza in relazbmeedesimo bene di sequestro penale e di
prevenzione si proceda all’lamministrazione e gastidei beni secondo le disposizioni previste dal
decreto;

3) in relazione alla vendita, assegnazione e degtine dei beni si applichino le norme relativa all
confisca divenuta definitiva per prima;

4) in ogni caso la confisca intervenuta successardaenvenga trascritta, iscritta o annotata con le

modalita previste dal decreto.




TITOLO IIl: LAMMINISTRAZIONE, LA GESTIONE E LA DESTINAZIONE DEI BENI
SEQUESTRATI E CONFISCATI

Il titolo 11l e suddiviso nei seguenti capi:

Capo | — L'amministrazione dei beni sequestraifiscati (articoli dal 35 al 39);
Capo Il — La gestione dei beni sequestrati e coatigarticoli dal 40 al 44);

Capo lll — La destinazione dei beni confiscatii¢att da 44 a 49);

Capo IV — Regime fiscale dei beni sequestrati disoati (artt. 50 e 51);

Il titolo Il raccoglie tutte le disposizioni vigénin tema di amministrazione, gestione e
destinazione dei beni sequestrati e confiscati. rimip tre capi, quelli cioé inerenti
allamministrazione, alla gestione e alla destioaei dei beni sequestrati e confiscati, sono
meramente ricognitivi della attuale normativa, menlt quarto attua i principi di delega relativi al
regime fiscale da applicarsi con riferimento aiitsgguestrati. In particolare la rubrica dell’aot@

51 é stata sostituita dall'art. 1, comma 189, L12£2012, n. 228, con decorrenza dal 01.01.2013.
Con la stessa legge sempre all'art.51 é stato agggilcomma 3-ter, che attribuisce allAgenzia
Nazionale il potere di richiedere, senza onerrovgedimenti di sanatoria, consentiti dalle vigenti
disposizioni di legge, delle opere realizzate seniimmobili che siano stati oggetto di confisca
definitiva.

Gli articoli del presente titolo costituiranno otfgedi preciso e dedicato approfondimento nei

capitoli che seguono.
TITOLO IV: LA TUTELA DEI TERZI E | RAPPORTI CON LEPROCEDURE CONCORSUALI

Il titolo 1V e suddiviso nei seguenti capi:

Capo | — Disposizioni generali (articoli dal 535&);

Capo Il — Accertamento dei diritti dei terzi (adli dal 57 al 62);

Capo lll — Rapporti con le procedure concorsuatidali dal 63 al 65);

Il titolo IV da attuazione alla delega disciplinanda materia dei rapporti dei terzi con il
procedimento di prevenzione e, conseguentemergelaredo la disciplina dei rapporti pendenti al

momento dell’esecuzione del sequestro. Quindi vidieiplinata, sempre in funzione della tutela

delle pretese dei terzi interessati, l'ipotesi @eltoesistenza delle misure di prevenzione

patrimoniali.
Il capo | del titolo IV sancisce il principio dellmammissibilita o improseguibilita delle azioni
esecutive sui beni oggetto di sequestro, azionneligpotesi di revoca definitiva del sequestro o
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della confisca devono essere riassunte entro utd ¢ermine, cosi da garantire al creditore
procedente la conservazione degli effetti del pignmeento.

A norma dell'art. 117, comma 1, come si é dettodiosizioni del d.lgs. n. 159/11, trovano
applicazione solo riguardo alle proposte formulstiecessivamente alla sua entrata in vigore. |
giudici di merito si sono, percio, trovati a dowaaborare le prime interpretazioni introducendo
alcune prassi dirette a “ridimensionare” gli effetgativi delle nuove disposizioni (ad es. l'iizi

della fase di riconoscimento dei crediti previsggldartt. 57 e ss. che non puo intervenire prima

della confisca di primo gradd.

Da ultimo la legge 27 dicembre 2013, n.147 (c.egfle di sabilita 2014”) ha modificato gli articoli
52 e 53 del presente capo,
» aggiungendo all’articolo 52 il comma 2-bis, medailtquale “gli interessi convenzionali,

moratori e a qualunque altro titolo dovuti sui étiedi cui al comma 1 sono riconosciuti, nel
loro complesso, nella misura massima comunque nper®re al tasso calcolato e
pubblicato dalla Banca d’ltalia sulla base di umipee composto dai buoni del tesoro
poliennali quotati sul mercato obbligazionario teédico (RENDISTATO)”;
riducendo al 60% del valore dei beni sequestraipmfiscati, risultante dalla stima redatta
dall'amministratore o dalla minor somma eventuabaeicavata dalla vendita degli stessi, il
limite entro il quale possono essere soddisfatrediti per titolo anteriore al sequestro,
verificati ai sensi delle disposizioni di cui alpcall .

TITOLO V: EFFETTI, SANZIONI E DISPOSIZIONI FINALI

Il titolo V e suddiviso nei seguenti capi:

Capo | — Effetti delle misure di prevenzione (@oti dal 66 al 69);

Capo Il — La riabilitazione (articolo 70);

Capo lll — Le sanzioni (articoli dal 71 al 76);

Capo IV — Disposizioni finali (dal 77 all’81)

Il titolo V contiene tutte le norme che disciplimagli effetti delle misure di prevenzione e le

sanzioni connesse alle stesse.

14 F. Menditto,“Prime modifiche al codice antimafjan “diritto penale contemporaneevww.penalecontemporaneo.it
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1.4- Il sequestro previsto dall'art. 12-sexies della Ln. 356/92

Con il sequestro previsto dall'art. 12-sexies déllan. 356/92, la c.d. “confisca allargata”, il
legislatore ha voluto perseguire, ancora piu ineisiente, 'obiettivo strategico di fronteggiare |l
fenomeno della criminalita organizzata anche catrasto patrimoniale penale diretto ad aggredire
le ricchezze illecitamente accumulate. Questa rajsigfinita anche “ sequestro per sproporzione”,
e stata introdotta nel nostro ordinamento dak@.giugno 1994, n. 399 , come modificato dalla
legge 8 agosto 1994, n. 501, in sede di conversidopo la bocciatura ad opera della Corte
Costituzionale, del reato di cui all’art. 12-quigsj comma 2, del medesimo d.l. 306/92.

Si tratta della misura la cui applicazione € pidfuda nell’ambito dei sequestri, cosi come

comprovato dagli ultimi dati forniti dal Comandongeale della Guardia di Finari2a

Per meglio comprendere questa misura, € beneeaddita "storia" della sua introduzione tra le
misure di sicurezza di carattere patrimoniale.

A seguito dell’'efferato omicidio di Giovanni FalamnFrancesca Morvillo e dei componenti della
scorta, avvenuto il 23 maggio del 1992, veniva el d.I. n. 306/92, contenente numerose
misure dirette a rendere piu incisivo il contragéb fenomeno mafioso. Nell'iter di conversione del
decreto legge veniva compiuto I'omicidio di Paolorgellino e dei componenti della sua scorta, |l
19 luglio del 1992, evento che secondo la miglimaglizione della decretazione “emergenziale”,
spingeva il legislatore ad introdurre ulteriori ma rispondenti alla medesima finalita. La legge di
conversione n. 356/92 prevedeva all’art. 12-quiaeguco. 2, un delitto, con confisca obbligatoria,
ascrivibile alle persone “nei cui confronti son@ke indagini per numerosi reati ovvero si procede
per interposta persona fisica o giuridica, risutassere titolari o avere la disponibilita a quelsi
titolo di denaro, beni o altre utilita di valorersporzionato al proprio reddito dichiarato ai fielle
imposte sul reddito, o alla propria attivita ecoman e dei quali non possano giustificare la
legittima provenienza”. Questa disposizione, cloeva riferimento a condotte ascrivibili a persone
solo “indagate”, veniva modificata sostituendo a@rimndagati le persone “nei cui confronti pende
procedimento penale” (d.l. n. 369/93, conv. dalla K61/93).

Nonostante questa modifica la Corte Costituzionaen la sentenza n. 48/94, dichiarava

I'incostituzionalita della norma attraverso un’adiata motivazione con cui si affrontavano

15 “Nel 2012 sono state effettuate confische, anagdrain definitive, ex art 12-sexies, d.l. 8 giug®®4, n. 306 per un
valore di 34.847.244 di euro con un sensibile imereto rispetto ai due anni precedenti (quando libreadelle
confische ammontava a 8.207.343 di euro nel 2040 &605.612 di euro nel 2011). Anche se la grarte dei beni
confiscati definitivamente sono pervenuti alBiato all’'esito di procedimenti di prevenzipneegli ultimi anni
sono incrementati esponenzialmente i sequestidlpex art. 12 sexies d.l. n. 306/92.” F. MetadiQuale futuro per

le aziende sequestrate e confiscate (e per I'Agendazionale)?”14 settembre 2013, in “Diritto Penale
Contemporaneo”, www.penalecontemporaneo.it
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numerose questioni, tra cui il rapporto tra proceito penale e di prevenzione e le diverse
garanzie ivi previste.

L’intervento della Corte costitui I'occasione pecuperare le finalita della disposizione dichiarata
illegittima: il legislatore, piuttosto che creara nuovo delitto, preferi individuare una ipotesi di
confisca e prevedere, con una norma transitoripp$sibilita di convertire gli eventuali sequestri
che fossero stati disposti in base alla norma dralt& incostituzionale in sequestri preventivi Bx a
321 c.p.p. in base alla nuova disposizione. Sbihice cosi, una nuova misura patrimoniale che,
essendo finalizzata a contrastare le ricchezzatdlmente accumulate, consente di fare riferimento
al diverso livello di garanzie previste dagli arfitl e 42 della Costituzione (che consentono
limitazioni per finalita sociali).

L'art. 12-sexies d.l. n. 306/92, conv. dalla 1365/92 (introdotto dal d.l. n. 399/94, conv. dalla.
501/94), utilizzando I'esperienza positiva dellanfieca di prevenzione, delinea una confisca
“allargata”, nei casi di condanna o di applicaziatetla pena ex art. 444 c.p.p., per il delitto
previsto dall’'art 416-bis e per altri gravi reaeldlenaro, dei beni o delle altre utilita di culi “i
condannato non puo giustificare la provenienza euili anche per interposta persona fisica o
giuridica, risulta essere titolare o avere la dmbitita a qualsiasi titolo in valore sproporziooal

proprio reddito, dichiarato ai fini delle impostd seddito, o alla propria attivita economica”.

L’eliminazione della differenziazione delllammsinazione e destinazione dei beni confiscati ai
sensi dell'art. 12 sexies . n. 356/82

La disciplina previgente.

La regolamentazione dellamministrazione deinibesequestrati e la destinazione dei beni
confiscati ai sensi dell’art. 2 sexies d.l. n. 3&%/conv. dalla |. n. 356/92, era stata gradualment

avvicinata a quella prevista per il sequestro eolafisca di prevenzione, fino a giungere con la I.

94/04 alla completa assimilazione. L'unita detlssciplina veniva “spezzata” dalla |. n. 50/1

istitutiva dell’Agenzia Nazionale, la cui regolant@rione veniva recepita dal d.lgs. n. 159/11. In
particolare:

— nel caso di sequestro e confisca per i delitti igte\dall’art. 51, comma 3 bis, c.p.p.
menzionati dall’art. 12 sexies si prevedewa competenza dell’Agenzia Nazionale e
I'applicabilita delle disposizioni in materia di ammistrazione e destinazione dei beni
sequestrati e confiscati in sede di preveneidart. 12 sexies, comma 4 bis, primo
periodo, I. n. 356/92 e art. 110, comma 2, letectk) d.Igs. n. 159/11);

18 F. Menditto, “Le prime modifiche al c.d. codicetiamafia: d.lgs. n. 218/12 e |. n. 228/12”, in “Din Penale
Contemporaneo”www.penalecontemporaneo.it




— nel caso di sequestro e confisca ex art. 12 sepaes delitti diversi da quelli previsti
dall'art. 51, comma 3 bis, c.p.p. non vi era alceompetenza dell’Agenzia nazionale e le
disposizioni in materia di amministrazione destinazione dei beni sequestrati e
confiscati si applicavano, in quanto compatibildncla nomina “di un amministratore”.
Erano evidenti I'incongruenza della “differeazione”, che si suggeriva di eliminare, e
le difficolta di carattere interpretativo.

Sotto il profilo operativo si proponeva:

— nella fase del sequestro di fare riferimento alkpdsizioni richiamate della I. n. 575/65,
tutte applicabili, escluse quelle relativeealompetenze dellAgenzia nazionale;
nella fase della confisca definitiva di faréerimento alle disposizioni richiamate della
I. n. 575/65, sostanzialmente tutte applicabilin déesclusione di quelle relative alle
competenze dell’Agenzia nazionale e con la conseguetribuzione di queste ai medesimi
organi titolari prima delle modifiche apportate lddegge istitutiva dellAgenzia (Agenzia
del demanio, Prefettura).

In questo complesso e disorganico quadro atiwvm interveniva l'art. 3, comma 18, d.l. n.
95/12, conv. dalla I. n. 135/12 (c.d. spending esv)i secondo cui le disposizioni relative alle
competenze dellAgenzia del demanio previste dall'é5, comma 1, d.lgs. n. 300/99 dovevano
intendersi riferite alla gestione dei beni immahifitta salva la competenza, prevista da normativa
speciale, di altri soggetti pubblici. Si proponevim, definitiva, attraverso una interpretazione
autentica di limitare le competenze dell’Agendé Demanio alla sola gestione dei beni immobili
confiscati ex |. n. 352/06 per i quali non vi el@ ¢ompetenza dellAgenzia nazionale, con

esclusione, dunque, delle aziende.

La nuova disciplina

Vengono opportunamente modificati I'art. 110, conmingett. c) ed e), d.lgs. n. 159/11, e l'art.- 12
sexies, comma 4 bis, . n. 356/92, unifieanth disciplina del’amministrazione e della
estinazione per tutti i beni sequestrati e confisiasensi dell’art. 12 sexies citato.

Riporto di seguito il testo dell'art. 12-sexies|lasua attuale formulazione:

“1. Nei casi di condanna o di applicazione dellagsu richiesta a norma dell'art. 444 del codice di
procedura penale, per taluno dei delitti previstgldarticoli 416, sesto comma, 416-bis, 600, 601,
602, 629, 630, 644, 644- bis, 648, esclusa lssfatie di

cui al secondo comma, 648-bis, 648-ter del coda®fe, nonché dall'art. 12- quinquies, comma 1,
del D.L. 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con ffiodzioni, dalla L. 7 agosto 1992, n. 356,

ovvero per taluno dei delitti previsti dagli articé3, esclusa la fattispecie di cui al comma 3B4e
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del testo unico delle leggi in materia di disciplimegli stupefacenti e sostanze psicotrope,
prevenzione, cura e riabilitazione dei relativitisth tossicodipendenza, approvato con D.P.R. 9
ottobre 1990, n. 309, & sempre disposta la conflsta@enaro, dei beni o delle altre utilita di dui
condannato non puo giustificare la provenienza euili anche per interposta persona fisica o
giuridica, risulta essere titolare o avere la dmpitita a qualsiasi titolo in valore sproporziooa!
proprio reddito, dichiarato ai fini delle impostel seddito, o alla propria attivita economica. Le
disposizioni indicate nel periodo precedente silie@po anche in caso di condanna e di
applicazione della pena su richiesta, a normaadeli44 del codice di procedura penale, per taluno
dei delitti commessi per finalita di terrorismo icedtersione dell'ordine costituzionale.

2. Le disposizioni del comma 1 si applicano anatiecasi di condanna o di applicazione della pena
su richiesta a norma dell'art. 444 del codice dicpdura penale, per un delitto commesso
avvalendosi delle condizioni previste dall'art. 416 del codice penale, ovvero al fine di agevolare
l'attivita delle associazioni previste dallo stessticolo, nonché a chi e stato condannato per un
delitto in materia di contrabbando, nei casi di alliarticolo 295, secondo comma, del testo unico
approvato con D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43.

3. Fermo quanto previsto dagli articoli 100 e 1@ltdsto unico delle leggi in materia di disciplina
degli stupefacenti e sostanze psicotrope, preveazioura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza, approvato con D.P.R. 9 otto®8®,1n. 309, per la gestione e la destinazione
dei beni confiscati a norma dei commi 1 e 2 si n@8®, in quanto compatibili, le disposizioni
contenute nel D.L. 14 giugno 1989, n. 230, contggrtion modificazioni, dalla L. 4 agosto 1989, n.
282. Il giudice, con la sentenza di condanna oquaila prevista dall'art. 444, comma 2, del codice
di procedura penale, nomina un amministratore taompito di provvedere alla custodia, alla
conservazione e all'amministrazione dei beni coafis

Non possono essere nominate amministratori le persei cui confronti il provvedimento é stato
disposto, il coniuge, i parenti, gli affini e lerpene con essi conviventi, né le persone condannatg
ad una pena che importi l'interdizione, anche tewanpea, dai pubblici uffici o coloro cui sia stata
irrogata una misura di prevenzione.

4. Se, nel corso del procedimento, l'autorita giladia, in applicazione dell'art. 321, comma 2, del
codice di procedura penale, dispone il sequestogntivo delle cose di cui € prevista la confisca a
norma dei commi 1 e 2, le disposizioni in mateiiaa@mina dell'amministratore di cui al secondo

periodo del comma 3 si applicano anche al custetle dose predette.

4-bis. Le disposizioni in materia di amministraziandestinazione dei beni sequestrati e confiscati




previste dal decreto legislativo 6 settembre 201159, e successive modificazioni, si applicano ai
casi di sequestro e confisca previsti dai commil @4 del presente articolo, nonché agli altri casi
di sequestro e confisca di beni adottati nei privoedti relativi ai delitti di cui all’articolo 51,

comma 3bis, del codice di procedura penale. In talisicd’Agenzia coadiuva Iautorita
giudiziaria nelllamministrazione e nella custddei beni sequestrati, sino al provvedimento
conclusivo dell'udienza preliminare e, succeasiente a tale provvedimento, amministra i beni

medesimi secondo le modalita previste dal citatorete legislativo n. 159 del 2011. Restano

comunque salvi i diritti della persona offesa daito alle restituzioni e al risarcimento del dafino

4-ter. Con separati decreti, il Ministro dell'imier di concerto con il Ministro della giustiziansé

gli altri Ministri interessati, stabilisce anchedaota dei beni sequestrati e confiscati a norma de
presente decreto da destinarsi per l'attuazionke dgleciali misure di protezione previste dal
decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, convertita, modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n.
82, e successive modificazioni, e per le elargizimeviste dalla legge 20 ottobre 1990, n. 302,
recante norme a favore delle vittime del terrorisendella criminalita organizzata. Nei decreti |l
Ministro stabilisce anche che, a favore delle wiej possa essere costituito un Fondo di solidarieta
per le ipotesi in cui la persona offesa non abbiaifp ottenere in tutto o in parte le restituzioni
risarcimento dei danni conseguenti al reato.

4-quater. Il Consiglio di Stato esprime il propparere sugli schemi di regolamento di cui al
comma 4-ter entro trenta giorni dalla richiestagatsi i quali il regolamento puo comunque essere

adottato .

1.5La direttiva UE del febbraio 2014

Il 25 febbraio 2014 il parlamento europeo ha apatrova direttiva che prevede la confisca dei beni
provenienti da reati. Un principio che si e fatéoglo faticosamente in Europa e che ha ottenuto
un'ampia maggioranza: 631 voti favorevoli, 19 cante 25 astensioni.

E passato il modello italiano, anche se purtroppaza alcune importanti previsioni: manca per
esempio la confisca in caso di morte del reo, dutta nel nostro ordinamento dal d.lgs. n.159/11.
Secondo le stesse dichiarazioni del commissariopear per gli Affari interni, Cecilia Malmstrom,

la direttiva «rendera piu facile per la polizia giod la criminalitd organizzata nel punto piu
doloroso: i profitti. Questa norma contribuira ateggere I'economia da infiltrazioni criminali e

corruzione con un impatto significativo su vittidella criminalita, contribuenti e societa».

17 Comma sostituito dall'Art. 1, comma 190, |. n. A28




Successivamente all'approvazione dell’accordo atepiel Consiglio UE, gli Stati membri (tranne
Gran Bretagna e Danimarca, che non hanno adert@nao tempo 30 mesi per adeguare la
normativa nazionale alla direttiva europea. Ildgstevede che i beni possono essere confiscati
seguito di una condanna definitiva. Sara posssgtpiestrare i beni anche se l'indagato o l'imputato
e malato o in fuga (in “contumacia”). Un passo gooente importante, considerato che fino ad
oggi meno dell'uno per cento dei proventi diireame il traffico di droga, il traffico di esseri
umani, la contraffazione, il traffico e il contrabido di armi di piccolo calibro ha formato in

Europa oggetto di confisca.
1.6 Gli organi della procedura

Come abbiamo gia visto, le norme relative all’'amstimazione e alla gestione dei beni sequestrati e
confiscati e sequestrati sono contenute nel ligraitdlo Ill, articoli da 35 a 44 del “codice
antimafia” (vedi par. 2.3.3).
Il primo comma dell'art. 35, che testualmente @eciCon il provvedimento con il quale dispone il
sequestro previsto dal capo | del titolo Il il triale nomina il giudice delegato alla procedurae u
amministratore giudiziario.”, ci permette di inddviare gli organi della procedura, ovvero:

1. il Tribunale;

2. il Giudice delegato;

3. I’Amministratore giudiziario.
Vi € poi I'Agenzia Nazionale dei Beni Sequestraianfiscati (ANBSC) che in questa fase (fino al
decreto di confisca di primo grado) coadiuva l'amistratore giudiziario sotto la direzione del

giudice delegat$.

1.6.1 Il Tribunale

— il Tribunale, nell’lambito della procedura previgdal d.lgs.n.159/11, svolge le seguenti
funzioni:
nomina il giudice delegato alla procedura e un amstratore giudiziario con il
provvedimento con il quale dispone il sequésiro

— approva, con decreto motivato, il programma di ecogione dell'impresa, sentiti
l'amministratore giudiziario e il pubblico ministé?, ove rilevi concrete prospettive, e

impartisce le direttive per la gestidfe

18 Art.38, comma 1, D.Lgs. n.159/2011
9 Art.35, comma 1, D.Lgs. n.159/2011
% Nella prassi comune, presentato dal’amministeagudiziario




puo disporre in ogni tempo la revoca dell'ammiatstre giudiziario, previa audizione dello
stesso, in caso di grave irregolarita o di incapacsu proposta del giudice delegato,
dell'’Agenzia o d'ufficic?;
dispone la messa in liquidazione dellimpresa, sangano concrete possibilita di
prosecuzione o di ripresa dellattivita, acquisitoparere del pubblico ministero e
dell'amministratore giudiziarfg;
dispone la determinazione dellammontare del cospea liquidazione dello stesso e del
trattamento di cui all'articolo 35, comma 8, nondhémborso delle spese sostenute per i
coadiutori, con decreto motivato, su relazionegiedice delegafd;
in relazione alla durata delllamministrazione e gkraltri giustificati motivi il tribunale
concede, su richiesta dell'amministratore giudiaiarsentito il giudice delegato, acconti sul
compenso finale. Il tribunale dispone in meritoi adempimenti richiesti entro cinque
giorni dal ricevimento della richiesta
Il Tribunale inoltre ordina lo sgombro degli immblmccupati senza titolo o sulla scorta di titolo
privo di data certa anteriore al sequestro, oveogtiupanti non provvedano spontaneanfénte
chiama ad intervenire nel procedimento, con deamedtivato, i terzi proprietari, comproprietari,

titolari di diritti reali o personali di godimenfto

1.6.1.1 L'ufficio di cancelleria del Tribunale

L'ufficio di cancelleria del Tribunale, pur non esslo un “soggetto” del procedimento in senso

tecnico, trattandosi di un’articolazione dell’'ufbcgiudicante, assolve rilevanti compiti esecutivi

nella fase del’lamministrazione giudiziaria ch@sitrae fino alla definizione del procedimefito

Presso la cancelleria viene trattenuto il “fas@adél’amministrazione”, nel quale vengono inseriti
i provvedimenti che dispongono o revocano il setjogs
gli atti di esecuzione del sequestro e delleseme&della revoca del sequestro;
i provvedimenti di proroga del termine di efficadi@l sequestro;
gli atti del’'amministrazione, quali ad esempiois¢éanze e le relazioni dellamministratore
giudiziario, i provvedimenti del giudice delegatodel Tribunale, le liquidazioni e |l

rendiconto di gestione.

2L Art.41, comma 1, D.Lgs. n.159/2011

22 Art.35, comma 7, D.Lgs. n.159/2011

% Art.42, comma 4, D.Lgs. n.159/2011

2 Art.42, comma 5, D.Lgs. n.159/2011

 Art.42, comma 5, D.Lgs. n.159/2011

% Art.21, comma 2, D.Lgs. n.159/2011

27 Art.23, commi 2 e 4, D.Lgs. n.159/2011

2 E. Menditto, “Le misure di prevenzione persongbiagrimoniali’, Ed. Giuffré, 2012




Il fascicolo dell’lamministrazione & segreto, nehs® che gli atti contenuti solo in esso non sono

conoscibili. “Devono ritenersi conoscibili i solitigper i quali sono attribuiti espressamente fecol

e diritti agli interessati (ad es. stima del valde? beni sequestrati) ovvero di cui la consultagio

sia autorizzata dal giudice delegdtb”

2 F. Menditto, op. cit.




1.6.2 Il Giudice delegato

Il giudice delegato, nominato tra i componenti d&bllegio, svolge un ruolo fondamentale
nellamministrazione dei beni sequestrati coordd@n dirigendo e controllando [I'attivita
dellamministratore giudiziario; costituisce I'onga di raccordo tra il Tribunale, F'amministratore
giudiziario e I'’Agenzia nazional®

Il giudice delegato costituisce anche il punto iférimento dellamministratore giudiziario, sia
attraverso I'esame delle relazioni e delle istadzguesto, sia adottando i provvedimenti di sua

competenza. Sono frequenti nella prassi e austiicaontatti verbali necessari per individuare le

migliori soluzioni delle questioni al fine di assiare un’efficiente amministraziotte

Numerose sono le funzioni attribuite al giudiceeggito. In questa sede mi limitero ad enunciare
soltanto quelle prettamente riconducibili al’amistrazione dei beni e delle aziende.
In quest’ambito, il Giudice delegato:

1. pud autorizzare l'amministratore giudiziario a ifarsoadiuvare, sotto la sua
responsabilita, da tecnici o da altri soggetti dicaki. A costoro si applica il divieto di
cui al comma 3 dell'art. 35 del Codice Antimafia;
impartisce le direttive generali della gestione deni sequestrati, anche tenuto conto
degli indirizzi e delle linee guida adottati dal rSmlio direttivo dellAgenzia ai sensi
dell'art. 112, c.4, lett. a);
puo adottare nei confronti della persona sottopaspgiocedura e della sua famiglia i
provvedimenti previsti dall’art. 47 della Legge lrakntaré?
autorizza in forma scritta I'amministratore giudrzd a stare in giudizio, contrarre
mutui, stipulare transazioni, compromessi, fiddmss concedere ipoteche, alienare
immobili e compiere altri atti di straordinaria anmmtrazione anche a tutela dei diritti
dei terz?®,
nomina un perito in caso di contestazione sullaastiei ber";

6. vidima il registro della proceduta
puo, con decreto motivato, tenuto conto dell'dii@dconomica svolta dall'azienda, della

forza lavoro da essa occupata, della sua capacitiutiva e del suo mercato di

30 F. Menditto, op. cit.

3L F. Menditto, op. cit.

%2 |n tema di alimenti in caso vengano a mancarezzirgi sussistenza, e di mantenimento in uso delka di
proprieta.

33 Art. 40, comma 3, d.lgs.n.159/11

3 Art. 36, comma 4, d.lgs.n.159/11

% Art. 37, comma 1, d.lgs.n.159/11




8. riferimento, indicare il limite di valore entro quale gli atti si ritengono di ordinaria
amministrazion®;

9. nel caso di sequestro di partecipazioni societahe assicurino le maggioranze
necessarie per legge, puo autorizzare 'ammin@&agiudiziario a:
a) convocare l'assemblea per la sostituzione degininistratori;
b) impugnare le delibere societarie di trasferimerndella sede sociale, di
trasformazione, fusione, incorporazione o estinzidella societa, nonché
di ogni altra modifica dello statuto che possa Gare pregiudizio agli interessi
dell'amministrazione giudiziarig

10.autorizza 'amministratore giudiziario a subentrast contratto in luogo del proposto,
assumendo tutti i relativi obblighi, ovvero di fgere il contratto, salvo che, nei

contratti ad effetti reali, sia gia avvenuto ilsferimento del dirittd.

1.6.3 L’Amministratore giudiziario

L’Amministratore giudiziario € scelto tra gli istri al’Albo nazionale degli amministratori

giudiziari*® L’Albo, previsto con decreto legislativo gia dabbraio del 2014, potra finalmente

essere formato grazie all’entrata in vigore, avtaen@ febbraio 2014, del relativo regolamento di
attuazioné'

Non possono essere nominate le persone nei curorwnfl provvedimento e stato disposto, il
coniuge, i parenti, gli affini e le persone coneessnviventi, né le persone condannate ad una peng
che importi l'interdizione, anche temporanea, dealgbici uffici o coloro cui sia stata irrogata una
misura di prevenzione. Le stesse persone non posatiresi, svolgere le funzioni di ausiliario o di
collaboratore dell'amministratore giudizidfio

L'amministratore giudiziario riveste la qualifica gubblico ufficiale e deve adempiere con

diligenza ai compiti del proprio ufficio.

% Art. 41, comma 2, d.lgs.n.159/11

37 Art. 41, comma 6, d.Igs.n.159/11

38 Art. 56, comma 1, d.lgs.n.159/11

39 Art. 35, comma 2, D.Lgs. n.159/2011.

“0D.Lgs. 4 febbraio 2010, n. 14

“! Decreto del Ministero della Giustizia 19 setten®®d3, n. 160
“2 Art. 35, comma 3, D.Lgs. n.159/2011.




1.7Compiti e norme di comportamento dellamministratore giudiziario nel corso della

procedura

L’amministratore giudiziario:
a. provvede alla custodia, alla conservazione e atliamstrazione dei beni sequestrati nel

corso dell'intero procedimento, anche al fine drémentare, se possibile, la redditivita dei

beni medesinif. Appare chiaro come il legislatore, pur nella ddesazione che

'amministrazione del bene viene svolta, fino allanfisca definitiva, “per conto di chi
spetta**, voglia far si che la tutela del bene in funziatela destinazione finale e del
riutilizzo sia massima, e ci0 puo avvenire solo cora gestione che vada al di la della
semplice custodia. | beni infatti dovrebbero essameministrati, fin dall'inizio, nella
consapevolezza della loro destinazione finale;

b. segnala al giudice delegato l'esistenza di altni mhe potrebbero formare oggetto di

sequestro di cui sia venuto a conoscenza nel atea sua gestion&. Tale "indagine”

presuppone un’attenta analisi della documentazagneisita nel corso della gestione, ed
una pronta segnalazione al giudice delegato d tathotizie acquisite durante il sequestro
stesso;

presenta al giudice delegato, entro trenta gicaiachomina, una relazione particolareggiata
dei beni sequestréti Il contenuto di tale relazione verra esaminaigaeagrafo seguente;

d. fermo restando quanto previsto dagli articoli 2214eguenti del codice civfie tiene un
registro, preventivamente vidimato dal giudice date alla procedura, sul quale annota
tempestivamente le operazioni relative alla sua easirazione secondo i criteri stabiliti al
comma 6. Con decreto emanato dal Ministro dellastgiia, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sono stabilite leweper la tenuta del registro.

A tal proposito vanno tenute ben presenti quelle devono essere le “coordinate” che
lamministratore giudiziario deve tenere ben présesoprattutto nella prima fase del
sequestro, ovvero:
. I soggetti o gli enti proposti;

i beni immobili;

i singoli beni o gruppi di beni mobili;

“3 Art.35, comma 5, D.Lgs. n.159/2011.

*4 Per questo motivo & sempre opportuno un giudiziodromico” da parte dellamministratore giudiziasull'esito
del sequestro.

4> Art.35, comma 6, D.Lgs. n.159/2011.

% Art.36, comma 1, D.Lgs. n.159/2011.

“"“Delle scritture contabili” delle imprese commexici




e.

e cio alla luce della possibilita che singoli bammobili o mobili, gruppi di beni mobili,
intestati a singoli soggetti o enti proposti, pagsdormare oggetto di dissequestro, con
obbligo della relativa parziale rendicontazione.

Proprio in relazione a tale possibilita, il commeeddl’art. 37 prevede che “L'amministratore
giudiziario tiene contabilita separata in relazianeari soggetti o enti propostiene inoltre
contabilita separata della gestione e delle evénteadite dei singoli beni immobili oggetto
di privilegio speciale ed ipoteca e dei singoli iberobili o gruppo di mobili oggetto di
pegno e privilegio speciale”.

Sempre ai sensi del medesimo comma, 'amminisagardiziario “annota analiticamente
in ciascun conto le entrate e le uscite di camtsgecifico e la quota di quelle di carattere
generale imputabili a ciascun bene o gruppo di Benbndo un criterio proporzionale” e
“conserva altresi i documenti comprovanti le opengizeffettuate e riporta analiticamente le
operazioni medesime nelle relazioni periodiche gm&ste ai sensi dell'articolo 36”;

nel caso in cui cessi dal suo incarico, all'esgtbadprocedura e comunque dopo la confisca
di primo grado, I'amministratore giudiziario deveegentare al giudice delegato il conto
della gestione. Il conto della gestione espone aaancompleto e analitico le modalita e i
risultati della gestione e contiene, tra l'alttmdicazione delle somme pagate e riscosse, la
descrizione analitica dei cespiti e il saldo fin#léconto sono essere allegati i documenti
giustificativi, le relazioni periodiche sull'ammatiazione e il registro delle operazioni
effettuate. In caso di irregolaritda o di incompite, il giudice delegato invita
l'amministratore giudiziario ad effettuare, entrtermine indicato, le opportune integrazioni
o modifiche. Verificata la regolarita del contogiudice delegato ne ordina il deposito in
cancelleria, unitamente ai documenti allegati, gisaedo in calce allo stesso termine per la
presentazione di eventuali osservazioni e contestazDel deposito € data immediata
comunicazione agli interessati, al pubblico ministe all’Agenzia. Se non sorgono o non
permangono contestazioni, che debbono a penamniissibilita essere specifiche e riferite
a singole voci contabili e non possono in ogni cagere ad oggetto i criteri e i risultati di
gestione, il giudice delegato lo approva; altrimméissa I'udienza di comparizione dinanzi al

collegio, che in esito a procedimento in camerecahsiglio approva il conto o invita

'amministratore giudiziario a sanarne le irregtdaicon ordinanza esecutiva, notificata
allinteressato e comunicata al pubblico ministéwverso I'ordinanza di cui al comma 4 e

ammesso ricorso per cassazione entro i dieci gaaite notificazione o comunicazione.




1.8— La relazione ex art. 36 del d.Igs. 159/2011

L'amministratore giudiziario presenta al giudicdedatd®, entro trenta giorni dalla nomina, una

relazione particolareggiata dei beni sequeétrati

La relazione deve contenere:
1. lindicazione, lo stato e la consistenza dei singehi;
il presumibile valore di mercato dei beni qualenstio dall'amministratore stes&o
gli eventuali diritti di terzi sui beni sequestrati
I'indicazione delle forme di gestione piu idoneedditizie dei beni.
le eventuali difformita tra quanto oggetto dellasora e quanto appreso, nonché l'esistenza
di altri beni che potrebbero essere oggetto di a&tqo, di cui 'amministratore giudiziario
sia venuto a conoscenza.
Successivamente I'amministratore giudiziario redigen la frequenza stabilita dal giudice, una
relazione periodica sull'amministrazione, che tretbenanche all’Agenzia, esibendo, ove richiesto, i
relativi documenti giustificativi.
In caso di contestazioni sulla stima dei benijuldgce delegato nomina un perito, che procede alla
stima dei beni in contraddittorio.
Si applicano, in quanto compatibili, le disposizidattate dal codice di procedura penale in materia

di perizia.

8« a relazione, oltre che al giudice delegato, wméata all’Agenzia Nazionale, pur se menzionat® suin riferimento
alle relazioni successive per un evidente difettcabrdinamento e di riproduzione delle disposiziprevigenti. E’
opportuno l'inoltro anche al pubblico ministero fale di consentire la conoscenza dei beni sequestoaché di
valutare autonomamente, ai fini di un’ulteriore poeta, I'eventuale richiesta di sequestro di bergspettata
dalllamministratore giudiziario. F. Menditto, “Le isure di prevenzione personali e patrimoniali”, fB& Editore,
2012.

494 "art. 36 d. lgs. N.159/2011 prevede, il contematinimo della prima relazione del’amministratoodre che quelle
successive, recependo le prassi seguite da nunietbsnali”. F.Menditto, op. cit.

*04|] che rende evidente che non occorre una stincarata, ma solo orientativa”, F.Menditto, op. cit.
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CAPITOLO 2

LA GESTIONE E LAMMINISTRAZIONE DELLE AZIENDE SEQUETRATE E
CONFISCATE

2.1 - Compiti e norme di comportamento dell’amminigratore giudiziario nel caso di sequestro
di aziende

La disciplina della gestione delle aziende e siagarita nell'art. 2-sexies della legge n. 575/65,
dalla legge 15 luglio 2004, n. 94 e di seguito rfiodia dalla legge istituiva dell’Agenzia Nazionale
(I. n. 50/2010), per poi confluire nel Codice ardiia, con alcune innovazioni.

Nel caso in cui il sequestro abbia ad oggetto aBgemrostituite ai sensi degli articoli 2555 e

seguenti del codice civité 'amministratore giudiziario & scelto nella sesali esperti in gestione

aziendale dell'’Albo nazionale degli amministragitidiziarP? Egli deve:
a) prendere in consegna le scritture contabili en Bociali, sui quali devono essere annotati
gli estremi del provvedimento di sequedtro
aver cura della regolare tenuta delle scritturetadmh obbligatorie, ai sensi dell'art.2214 e
seguenti del codice civité
eseguire tempestivamente le comunicazioni necesaagndere noto il sequestro ai soggetti
interessati o coinvolti nella gestione. A sololotesemplificativo si segnalano:
1) le comunicazioni ai soggetti o enti competenti c&bo di attivita soggette ad
autorizzazioni o concessioni;
2) le comunicazioni a clienti e fornitori ( che saraosgibile effettuare

contestualmente alla procedura di “circolarizzaeip di cui si dira piu avanti );

*L E’ opportuno distinguere tra “impresa individuaé&e"impresa collettiva”:

“Nel caso di impresa individuale il sequestro riglal’'azienda nella disponibilita del proposto [.Si]pud disporre il
sequestro anche solo di un ramo aziendale, inchbitiel sulla base dei dati relativi al luogo o adhi ove le relative
attivita sono svolte, se solo questo é stato avvdah denaro di illecita provenienza a differenkzaltli rami aziendali
da cui conservi piena autonomia (cfr. dec. Tribpdla sez. mis. Prev., 6 luglio 2011 ove sono inipaspecifiche
disposizioni all’lamministratore imvww.penalecontemporaneo.it/materia/6-misure_di vegmeione) [...] Nel caso di
impresa collettiva il sequestro si riferisce alleote sociali, rappresentative della proprieta deppsto o del formale
intestatario (cfr. S.C. sez. civ. n. 10095/07) [Sdcondo la tesi che appare preferibile, si dispbaequestro anche
dellintera azienda qualora siano oggetto del peomento cautelare un numero di quote tali da aszie le
maggioranze che, sulla base delle disposiziontdedice civile, consentono di esercitare il contrallla societa (cfr.
dec. 25 maggio 2011, trib. Napoli, sez. mis. preit, )" F.Menditto, “Le misure di prevenzione pensli e
patrimoniali”, Giuffré Editore, 2012.

2 Art.41, comma 1, D.Lgs. n.159/2011.

>3 Art.37, comma 2, D.Lgs. n.159/2011.

* Art.37, comma 1, D.Lgs. n.159/2011.




3) la comunicazione al concessionario per la riscogsi@ fini della sospensione
delle procedure esecutive, degli atti di pignoraimea dei provvedimenti
cautelari ai sensi dell’art. 50, comma 1, del d.fg459/2011 ( che sara possibile
effettuare contestualmente alla richiesta degliaétstdi ruolo, necessari, cosi
come la sopra citata circolarizzazione, per unatyale verifica dello stato
passivo );
la comunicazione al giudice dell’esecuzione civile| caso in cui siano in atto
procedure esecutive, ai fini dell’applicazione @etl55, comma 1, del
d.lgs.n.159/2011.

d) presentare al giudice delegato, entro sei mesa aimina, una relazione particolareggiata
sulle aziende sequestratell contenuto di tale relazione verra esaminatb paragrafo
seguente;

e) provvedere agli atti di ordinaria amministrazionenionali all'attivita economica
dell'aziend2®. 1l terzo comma dell’articolo 41 dispone che tsiservano per la gestione
dell'azienda le disposizioni di cui all'articolo gilla disciplina dei rimborsi, delle spese e
dei compensi n.d.r.), in quanto applicabili”. Vaequesto proposito quanto sopra esposto
sulla tenuta del registro della procedura, oltde gleculiarita del bene-azienda. Non é
sicuramente ipotizzabile [l'utilizzo di “somme m®se a qualunque titolo ovvero
sequestrate, confiscate o comunque nella dispiailiel procedimentd”, al di fuori del
bene-azienda. Cio che spesso nella realta 'amtratise giudiziario si trova invece a
dover fronteggiare e la “commistione” delle gestidinaziende solo formalmente intestate a
soggetti diversi, aziende da ricondurre ad unagesseparata ed unitaria.

Nell’esame dei rapporti giuridici connessi all'ammatrazione dell'azienda, 'amministratore

giudiziario dovra rifarsi alle norme del codice iBy “ove non espressamente altrimenti

disposto®®,

5 Art.41, comma 1, D.Lgs. n.159/2011.

% Art.41, comma 2, D.Lgs. n.159/2011. il giudiceatgito, tenuto conto dell'attivita economica svdiltazienda,della
forza lavoro da essa occupata, della sua capacithutiva e del suo mercato di riferimento, pud decreto motivato
indicare il limite di valore entro il quale gli a#ti ritengono di ordinaria amministrazione. L'amistratore giudiziario
non pud frazionare artatamente le operazioni ec@tmal fine di evitare il superamento di dettalisog

> Art.42, comma 1, D.Lgs. n.159/2011.

% Art.41, comma 4, D.Lgs. n.159/2011.




2.2 — Larelazione ex art. 41 del d.Igs. 159/2011

L'amministratore giudiziario presenta al giudiceledgato, entro sei mesi dalla nomina, una

relazione particolareggiata sulle aziende oggetiosdquestrti. L'amministratore giudiziario deve

avere una visione prospettica, sia riguardo I'eddbsequestro, sia riguardo la destinazione ed il
riutilizzo dei “beni” sequestrati, soprattutto qdansi tratta di aziende. Ed € proprio questa
“visione” che deve emergere dalla prima, fondamentaelazione resa nell’lambito del
provvedimento.
La relazione deve contenere:
1. lindicazione, lo stato e la consistenza dei singpeni aziendali e dell’azienda nel suo
compless®”
il presumibile valore di mercato dell’'azienda qustienato dall'amministratore stesso;
gli eventuali diritti di terzi sui beni aziendalulle aziende (o sulle quote o azfoi
sequestrate;
I'indicazione della documentazione reperita e len&vali difformita tra gli elementi
dell'inventario e quelli delle scritture contabili;
Le eventuali difformita tra quanto oggetto dellssara e quanto appreso, nonché l'esistenza
di altri beni che potrebbero essere oggetto di a&tqo, di cui I'amministratore giudiziario
sia venuto a conosceriza
I'indicazione delle forme di gestione piu idoneredditizie dell’azienda. la relazione dovra

contenere una dettagliata analisi sulla sussistéin@ancrete possibilita di prosecuzione o di

%9 “Un non felice coordinamento delle disposiziondpzomportare alcune difficolta interpretative sahtenuto e sui
tempi di deposito della relazione nel caso di segoedi aziende. Da un lato l'art. 36 d.lgs.159frkvede una
relazione da presentare nei trenta giorni dallainarfacendo espresso riferimento anche alle azjetalBaltro I'art.
41, comma 1, d-Igs. Cit. pone a carico dellamniiai®re la redazione di una relazione, contenelégiari elementi,
da presentare entro sei mesi dalla nomina. La molezva individuata tenendo conto delle finalitdleldisposizioni,
dirette, una, ad assicurare la rapida conoscerltasiato dei beni, per avviare celermente la gestisotto la direzione
del giudice delegato; l'altra finalizzata a congenti provvedimenti sulla prosecuzione, nel templejl'attivita
d’'impresa. Pertanto 'amministratore presenterapnmaa relazione nel termine di trenta giorni (jugebile a novanta),
contenente i dati relativi ai beni eventualmenteedii dalle aziende, e gli elementi essenziali 'a@énda;
successivamente, (nel termine di sei mesi) la i@t@zcontenente una piu puntuale analisi dei baehaali oltre che le
indicazioni sulle prospettive di prosecuzione delpresa”. F.Menditto, “Le misure di prevenzione gmmali e
patrimoniali”, Giuffré Editore, 2012.

0 art. 36 del codice “antimafia” richiede letteradmte, quale elemento obbligatorio della relazidtiedicazione, lo
stato e la consistenza dei singoli beni ovveroedgithgole aziende”. Nonostante I'uso della “dis¢jual da parte del
legislatore, si ritiene comunque implicita la nesig@sdi fornire le indicazioni riguardanti i singdleni aziendali. In tal
senso autorevole dottrina, riguardo all’esecuzide¢ sequestro, ritiene che “nel caso di sequestraziénda &
opportuna, seppur non necessaria, I'indicazioneiipe dei beni mobili registrati e dei beni immblger agevolarne
'esecuzione” (cfr. F. Menditto, op. cit.

1 A seconda che assicurino o meno le maggioranzeispeedall'articolo 2359 del codice civile, rientm nella
relazione ex art. 41 o ex art.36.

%2 Sj pensi ad esempio al caso in cui 'amministeiudiziario accerti che il proposto, titolareqdiote minoritarie, in
realta eserciti il controllo della societa attrasgeprestanome, ai quali le quote devono essereesggte in quanto
fittizziamente intestatari delle quote societarie.
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ripresa dell'attivita, tenuto conto del grado diatgerizzazione della stessa con il proposto
ed i suoi familiari, della natura dell'attivita esigata, delle modalita e dell'ambiente in cui e
svolta, della forza lavoro occupata, della capgmitaluttiva e del mercato di riferimefito

L’amministratore dovra dunque:

- verificare se vi sono concrete possibilita di pooggone o di ripresa dell’attivita. Come gia
esposto, il primo compito dellamministratore sagaello di scongiurare lipotesi di
interruzione dell’attivita, e, ove cio non sia pibde, ridurre al minimo i tempi d’inattivita.
Dovra quindi verificare il sussistere delle condidi che permettano la “continuita
aziendale” (il cosidetto “going concerfi*)

- in mancanza delle suddette condizioni, indicarendaessita della messa in liquidazione
dellimpresa. Questa viene disposta dal tribunadequisito il parere, oltre che
dell’amministratore giudiziario, anche del pubblioanistero;
in caso di insolvenza, segnalare al pubblico stémo di aver rilevato i presupposti per la
dichiarazione di fallimenf8. Sara il pubblico ministero, a norma dell'art.68mma 1, a
chiedere al tribunale competente che venga didbiardallimento dell'imprenditore i cui
beni aziendali sono stati sottoposti a seques&raanfisca.

Nel caso di sequestro di partecipazioni societahe assicurino le maggioranze necessarie pe
legge, 'amministratore giudiziario dovra valutbegportunita df®:
a) convocare l'assemblea per la sostituzione deghinistratori;
b) impugnare le delibere societarie di trasferimmet¢lla sede sociale, di trasformazione,
fusione, incorporazione o estinzione della socieb@ché di ogni altra modifica dello statuto
che possa arrecare pregiudizio agli interessiagefinistrazione giudiziaria.
Considerazioni importanti devono essere svoltakurelazione (e sul termine di sei mesi).
Le aziende, come sappiamo, sono entita “dinamidaeui attivita non si pud interrompere senza

arrecare ad esse nocumento. Il provvedimento diestp costituisce un vero e proprio “shock” per

le realta azienddl, perché determina, a causa dell'allarme” suscilatg@rovvedimento:

83 Cio anche nel caso di sequestro di partecipaziocietarie che assicurino le maggioranze previatiéadicolo 2359
del codice civile.

% Vedi il documento n.570, predisposto nel 2007ad@bmmissione paritetica per i principi di revistatiel Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti e del Consigiazionale dei ragionieri .

8 Art.41, comma 5, D.Lgs. n.159/2011.

% Previa autorizzazione del giudice delegato, aycéinma 6 , D.Lgs. n.159/2011.

™ Invero, l'applicazione della misura patrimaki comporta difficolta sul piano dei rapporti cgin istituti di
credito, con i fornitori dell’azienda, con i cliénton i dipendenti, che si trovano a doversi rielaare con un soggetto
diverso, individuato nell'autorita statuale, chiama garantire la prosecuzione dell'attivita ecoianriportando
l'azienda sul terreno della legalita”, Per una nrade politica antimafia:rapporto della “Commissione per
I'elaborazione di proposte in tema di lotta, ang@arimoniale, alla criminalita: le proposte in temiagestione di
aziende”
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il blocco immediato degli affidamenti in essere plarte degli istituti di credito, e la
sostanziale impossibilita di accedere a nuovi fae@menti;
la difficolta di reperire beni e servizi da parts tbrnitori;
il rapido calo delle commesse da parte della ctient
'aumento dei costi di produzione, a causa del Saasrisparmio” dovuto a pratiche illegali
quali, a solo titolo esemplificativo, il ricorso Evoro nero, la mancata applicazione delle
norme in materia di prevenzione degli infortuni lwloro o I'evasione fiscale.
Un ulteriore elemento di criticita e stato para@dirsente introdotto dal “codice antimafia”, che,
all'art.56, comma 1, ha previsto 'automatica sospene dei contratti in corso, rimandando ad una
successiva fase del procedimento le decisioniivelatlla prosecuzione o meno dei contratti in

corso, fatta salva la possibilita prevista dall'&, comma 3, del “codic® non tenendo in alcun

conto esigenze tipiche e fondamentali dellattidiianpresi®

L’amministratore giudiziario dovra quindi fare imdiatamente i conti con tutto cio e altrettanto
“immediatamente” dovra:

* individuare l'insieme delle figure chiave dell’amia, verificando che comprenda o meno il
proposto, i suoi familiari, o figure ad essi “vieil) provvedendo, per quanto possibile a fare
in modo che vengano allontanati dalla realta aztndffettuando le debite segnalazioni al
giudice delegatd. Cid pud essere messo in atto attraverso un inateed attento esame
dell’organigramma aziendale;
allo stesso modo, nel caso di sequestro di padeicpi societarie che assicurino le
maggioranze necessarie per legge al raggiungimeeitaquorum deliberativi, effettuare
analoga verifica su coloro i quali rivestono caeckociali, convocando l'assemblea
societaria per la loro sostituzione, previa auttazione del giudice delegato;
sempre nel caso di sequestro di partecipazionieso@ che assicurino le maggioranze
necessarie per legge, verificare le delibere saiget e, anche in questo caso previa
autorizzazione del giudice delegato, impugnardelibere societarie riguardanti decisioni

che abbiano arrecato pregiudizio agli interesdladeministrazione giudiziaria;

% “Se dalla sospensione di cui al comma 1 pud degivm danno grave al bene o all'azienda, il giudieegato
autorizza, entro trenta giorni”. Dall'esecuzionel dequestro, la provvisoria esecuzione dei rapppendenti.
L'autorizzazione perde efficacia a seguito deltidirazione prevista dal comma 1.
% La stessa Commissione per I'elaborazione di priepos tema di lotta, anche patrimoniale, alla cniatita, nel
rapporto citato, afferma: “La norma, tuttavia, reembra tener conto della natura delle attivita enditoriali che non
consentono, spesso, alcuna interruzione, pena gffetti negativi di carattere economico, costrimde a rapidissimi,
se non immediati, provvedimenti autorizzatori deldice delegato per accordare il prosieguo delragiat”
® Nel caso di sequestro ex art. 12- sexies della58/® (c.d. sequestro “allargato”) , la competenza
dell’lamministrazione dei beni € attribuita al giceliche ha emesso il sequestro, generalmente R.GGiudice per le
Indagini Preliminari).
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« verificare la natura dell’attivita esercitata. Baéinerso € ad esempio il caso in cui I'oggetto
dell’attivita sia il noleggio di videogiochi o apechi da intrattenimento (le cosiddette “slot
machine”?, da quelli in cui invece lattivita riguardi il &#ere delle costruzioni, la

produzione di calcestruzzi o la gestione di supecate che costituiscono attivita che, per

quanto anch’esse tipicamente oggetto delle attanziella criminalita organizzatg sono

piu facilmente (almeno teoricamente) riconducibdll’ambito dell’economia legale;

« verificare le modalita e 'ambiente in cui si svelgttivitd aziendale. Spesso I'attivita viene
svolta all'interno di un mercato “turbato” dal médtomafioso. Le forniture sono imposte
con la forza e con l'intimidazione e la concorremzm € pertanto affatto “libera”. Questa
situazione viene completamente ribaltata al momededa notizia del sequestro. I
perdurare dell’effetto intimidatorio, e cido purtgp non soltanto nei territori storicamente
pill soggetti al fenomeno mafiddp fa si che i clienti si allontanino dall'azienda
sequestrata, magari per rivolgersi ad altre azierafgdamente created hocdalla stessa

organizzazione criminale.

2.3 — Gli adempimenti fiscali

L Attivita caratterizzata da un’alta permeabilitif@omeno mafioso anche perché si presta partioelate, per sua
natura, ad attivita illegali quali il riciclaggiol@isura.

2 Tradizionalmente, il settore in cui I'intervento @osa Nostra & maggiore, & quello dellimprenditcedile; la
penetrazione degli “uomini d’onore” avviene progieamente, dapprima richiedendo il pagamento deti(in
relazione ai vari stadi di avanzamento dei laveslccessivamente instaurando un rapporto stabliieaduro di societa
di fatto. Nella costituzione della societa di faii uomini d’onore e gli imprenditori edili ne noordano le modalita di
costituzione e di finanziamento, con reciproci eggfi. L'imprenditore viene finanziato dall'assoé@®e mafiosa con
denaro contante cosi da essere in condizione dirpdg manodopera e le forniture, limitando al mimindispensabile
I'esposizione bancaria. Il ricorso ai mutui (ricktien misura superiore al fabbisogno necessanoame sistemico, cid
perché nell'ipotesi di indagini bancarie, I'esistardi cospicui mutui serve a giustificare una digpitita finanziaria
altrimenti indimostrabile. Le imprese sane, a caledta introduzione di capitali di illecita provemiza, sono costrette
poco alla volta a cedere spazio alle imprese cthatieoda Cosa Nostra, le quali ad un certo purgere&ranno in regime
di monopolio. L'imprenditore associato a Cosa Nmginde di agevolazioni nell'acquisto di terrenifiedbili, perché se
intende costruire nel territorio della famiglia nesf con la quale ha interessi in comune, operagime di assoluto
monopolio (sono gli uomini d’onore suoi soci a h&ve i problemi che dovessero eventualmente iresergel corso
delle trattative); se invece il progetto edile dgia un territorio di pertinenza di famiglia diveda quella con la quale
e associato, saranno sempre i soci occulti adessarsi presso la famiglia competente, al fine ghvalare
l'imprenditore facendogli ottenere uno sconto ssenma che € tenuto a corrispondere alla famigiea controlla il
territorio edificabile.

Guido Lo Forte, in “I costi dell'illegalita”, Crimnalita organizzata ed economia illegale, 1l Mulir@008.

3 In Lombardia i comuni in cui si trovano beni confisi alla criminalitd organizzata sono piu di 188ganizzazioni
criminali come la 'ndrangheta trovano piu agevpktire dai piccoli comuni, le cui dimensioni me@gtonsentono lo
sviluppo del modello mafioso, anche per una maggfacilita di accesso alla rappresentanza poliideeggiamenti
quali "l'omerta sociale" (non denunciare il vediisi del fenomeno mafioso ) o il "mutismo istituzade" (negarne la
presenza) favoriscono la diffusione del fenomendiasa, sia in ambito nazionale che in ambito intainnale. (Vedi
"Buccinasco - La 'ndrangheta al nord", FerdinandtiDChiesa e Martina Panzarasa - Einaudi 2012).




L’art. 51 del d.Igs. n.159/2011, in attuazione daprecisa direttiva della legge delega n. 136/2010
disciplina la tassazione dei redditi derivanti blani sequestrati. La rubrica di tale articolo, asllia
attuale formulazione, é stata modificata dall’arcomma 189, della L. 24.12.2012, n. 228 (legge di
stabilita 2013), con decorrenza dal 01.01.2013.

Secondo il comma 1 del citato art. 51, "i reddgrivanti dai beni sequestrati continuano ad esserg
assoggettati a tassazione con riferimento allegoaie di reddito previste dall'articolo 6 del testo
unico delle Imposte sui Redditi approvato con decdel Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917 con le medesime modalita applicategdel sequestro.”

Cio significa che anche con riferimento ai reddigrivanti dall’esercizio di impresa individuale,
continuera ad applicarsi successivamente al promertdo di sequestro la medesima tassazione del
reddito d'impresa, tramite il quadro “RG” del modeUnico PF (persone fisiche) relativo all’'anno
di riferimento nel caso di impresa in regime “seifigdto”, o tramite il quadro “RF” dello stesso
modello nel caso di impresa in regime “ordinario”.

Per quanto riguarda le “persone giuridiche”, camdimo ad applicarsi le norme fiscali e tributarie
ordinarie in materia di IRES (Imposta sul Reddiadlel Societa) e IRAP (Imposta Regionale sulle
Attivita Produttive).

Le societa di persone sono anch’esse regolarmegtgete ad imposta IRAP in caso di sequestro.
Quanto al reddito prodotto, esso viene tassato ‘pasparenza’, ovvero viene imputato
direttamente ai soci, i quali saranno tenuti a idi@lo nel quadro “RH” delle rispettive
dichiarazioni dei redditi.

Lo stesso “principio di continuita” vale per le iogie indirette. Le aziende sequestrate continuano &

dover corrispondere IVA, imposta di registro, imigodi fabbricazione, dazi doganali, etc.

Lo stesso art. 51, al comma 2 dispone che "sajulestro si protrae oltre il periodo d'imposta in cu
ha avuto inizio, il reddito derivante dai beni sespuati, relativo alla residua frazione di taleipeo

e a ciascun successivo periodo intermedio e tassatgia provvisoria dall'amministratore
giudiziario, che e tenuto, nei termini ordinari, \edrsamento delle relative imposte, nonché agli
adempimenti dichiarativi e, ove ricorrano, agli i contabili e quelli a carico del sostituto
d'imposta di cui al decreto del Presidente dellpuRblica 29 settembre 1973, n. 600.”

In caso di confisca, la tassazione operata in o&yisoria si considera definitiva. In caso di reao
del sequestro I'Agenzia delle Entrate effettuaidaidiazione definitiva delle imposte sui redditi
calcolate in via provvisoria nei confronti del setfg sottoposto alla misura cautelare.

Infine I'art.3-bis, introdotto dall'art. 1, comma&49, della L. 24.12.2012, n. 228, statuisce che “gli

immobili sono esenti da imposte, tasse e tributadie la vigenza dei provvedimenti di sequestro e




confisca e comunque fino alla loro assegnazioneestithzione. Se la confisca € revocata,
I'amministratore giudiziario ne da comunicazion#genzia delle entrate e agli altri enti
competenti che provvedono alla liquidazione deiipaoste, tasse e tributi, dovuti per il periodo di
durata dell'amministrazione giudiziaria, in capes@jgetto cui i beni sono stati restituiti.”

2.4 — La tutela dei terzi

Il d.Igs. n. 159/2011 introduce un innovativo siséea tutela dei terzi, finalizzato alla risoluzione
delle problematiche relative a diritti di creditiyitti reali di garanzia, diritti reali o persomnali
godimento, diritti derivanti da azioni trascrittexteriormente su beni immobili (relative alla
proprieta o a diritti reali o personali di godimenhell’ambito del procedimento di prevenzione, e
cio allo scopo di devolvere allo stato il bene ¢sdto libero da pesi e oneri.

Il “codice antimafia”, a tale scopo, ha introdotthfferenti misure, quali la sospensione e
I'estinzione della azioni esecutive sui beni setaés fino all’'esito della confisca, e l'assoluto
divieto di intraprendere azioni esecutive sui satjuestraff.

| diritti dei terzi vengono tutelati quando avvieleccertamento della loro esistenza e della buona
fede del soggetto. L'accertamento avviene in oifié modalita, o nel procedimento funzionale
alla confisca, oppure nell’apposito procedimentwatifica dei credit®.

Una volta accertata I'esistenza del diritto e larmfede del soggetto, avverra il soddisfacimento
dello stesso, attraverso l'utilizzo delle sommelaiaro confiscate ovvero ricavate dalla vendita dei
beni confiscati: beni mobili, beni mobili regisiraieni immobilf®.

| crediti per titolo anteriore al sequestro, veati ai sensi delle disposizioni di cui al caposbno
soddisfatti dallo Stato nel limite del 60 per cemtel valore dei beni sequestrati o confiscati,

risultante dalla stima redatta dall'amministraimi@alla minor somma eventualmente ricavata dalla

vendita degli stes&l

Infine, la legge n. 228/2012, entrata in vigore §&nnaio 2013, ha introdotto una disciplina
tendenzialmente organica (cfr. Cass. Sez/®yndiretta a disciplinare i rapporti tra creditori
ipotecari e pignoranti con riferimento alle procexldi confisca non soggette al Codice Antimafia

entrato in vigore il 13 ottobre 2011, ovvero allsune di prevenzione disposte prima di tale data.

" Artt. 50 e 55, d.lgs.n.159/11.

S Artt. 24 e 52, d.lgs.n.159/11.

® Art. 60, d.lgs.n.159/11.

" Art. 53, d.lgs.n.159/11, cosi come modificato 'detll 1, comma 443, L. 27.12.2013, n. 147 con deoaa dal
01.01.2014. In precedenza il limite era del 70%.

8 Cassazione, Sezioni Unite, n. 10532, 7 maggio 2013




2.5 — Il rendiconto di gestione

Il rendiconto di gestione, disciplinato dall’art3 4el d.lgs. n. 159/11, deve essere presentatc
dal’amministratore giudiziario al giudice deleg&tall'esito della procedura e comungue dopo la
confisca di primo grado. Il conto della gestionevel@sporre in modo completo e analitico le
modalita e i risultati della gestione e contieng, Italtro, l'indicazione delle somme pagate e
riscosse, la descrizione analitica dei cespiti ealdo finale. Al conto devono essere allegati i
documenti giustificativi, le relazioni periodichellamministrazione e il registro delle operazioni
effettuate. In caso di irregolarita o di incompita, il giudice delegato invita I'amministratore
giudiziario ad effettuare, entro il termine indicake opportune integrazioni o modifiche. Verifigat

la regolarita del conto, il giudice delegato neimadil deposito in cancelleria, unitamente ai
documenti allegati, assegnando in calce allo stdstrmine per la presentazione di eventuali
osservazioni e contestazioni. Del deposito € datamediata comunicazione agli interessati, al
pubblico ministero e all’Agenzia. Se non sorgonma permangono contestazioni, che debbono a
pena di inammissibilita essere specifiche e riéeatsingole voci contabili € non possono in ogni
caso avere ad oggetto i criteri e i risultati dstgene, il giudice delegato lo approva, altrimdissa
l'udienza di comparizione dinanzi al collegio, ¢heesito a procedimento in camera di consiglio
approva il conto o invita I'amministratore giudizia a sanarne le irregolarita con ordinanza
esecutiva, notificata all'interessato e comunicatgoubblico ministero. Avverso l'ordinanza e

ammesso ricorso per cassazione entro i dieci gaaite notificazione o comunicazione.

2.6 — Il ruolo dell’Agenzia Nazionale dei Beni Seastrati e Confiscati

L’Agenzia é stata istituita con il D.L. n. 4 del Q) convertito dalla Legge n. 50/2010. Fino alla
data del 15 marzo 2012 I'’Agenzia era titolare dnpetenze dirette esclusivamente con riferimento
alla destinazione dei beni definitivamente fismati. Con | ’entrata in vigore dei regolamtie
dell’Agenzia, in data 15 marzo 2012, sono divenaperative le disposizioni in materia di

sequestro, “tutte di fondamentale importanza pediteite ad assicurare un’efficace e tempestiva

destinazione dei beni dopo la confisca definitifa”

Le numerose criticita emerse nella fase dellamstiazione giudiziaria dei beni sequestrati, con
particolare riferimento alle aziende e alla dedlim@e dei beni confiscati, sono all’origine
dell'istituzione dell’Agenzia nazionale per i besequestrati e confiscati alle organizzazioni

criminali.

9 Al giudice della procedura, il G.I.P., nei seqtiesx art. 12-sexies, L .n.356/92.
8 . Menditto, “Quale futuro per le aziende sequeste confiscate (e per 'Agenzia Nazionale)?Diritto penale
contemporanegcsettembre 2013.
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L’Agenzia € stata istituita con il D.L. n. 4 del Q) convertito dalla Legge n. 50/2010. Fino alla
data del 15 marzo 2012 I'’Agenzia era titolare dnpetenze dirette esclusivamente con riferimento
alla destinazione dei beni definitivamente fsmati. Con | ’entrata in vigore dei regolamtie
dellAgenzia, in data 15 marzo 2012, sono divenaperative le disposizioni in materia di

sequestro, “tutte di fondamentale importanza pediteite ad assicurare un’efficace e tempestiva

destinazione dei beni dopo la confisca definitia”

La scelta di fondo é stata quella di attribuirenaunico organismo molteplici competenze relative ai
beni sequestrati e confiscati nel’ambito del poboeento di prevenzione e nel processo penale per i
delitti previsti dall’art. 51 comma 3-bis c.p.p. Brevista una progressiva intensificazione delle
competenze, dal momento del sequestro a quella diglstinazione del bene dopo la confisca
definitiva. Un unico soggetto, che conosce il bimelal momento del sequestro, e che poi lo segue
nell’lamministrazione con una progressiva intenditéy ad assumerne in proprio la gestione, € in
condizione di coadiuvare il giudice delegato nedividuare le migliori forme di amministrazione
nella fase di sequestro, anche in vista di quéi motra essere I'utilizzo nel caso in cui il bere
devoluto allo Stato all'esito della confisca defiva. Una proficua gestione consente anche la
restituzione al titolare, nel caso di revoca degusstro, nelle migliori condizioni possibili.

Il legislatore, ha scelto di istituire questo sagmeiuridico, dotato di personalita di diritto allzo,

di autonomia organizzativa e contabile, incardirsat#io la vigilanza del Ministro dell’interno, con
sede principale a Reggio Calabria e sedi secondwile regioni interessate da un numero
significativo di beni sequestrati e confiscati.Abnsiglio direttivo, la cui composizione & stata
modificata dalla legge 24 dicembre 2012, n. 228prenato dal Direttore dell’Agenzia (che lo
presiede), scelto tra i prefetti, da un magistidgsignato dal Procuratore nazionale antimafia, da
due esperti in materia di gestioni aziendali eipetniali (art. 111 del Codice Antimafia). L'Ente,
per il quale é prevista normativamente la dotaz&tngtturale ed organica, € destinato a seguire il
bene fin dal momento del sequestro e successivanaenamministrarlo direttamente, collaborando
con il giudice delegato ovvero con il giudice cha hdottato il sequestro penale anche
nell’individuazione delle migliori scelte gestionahonché del miglior utilizzo e della corretta
destinazione per la fase successiva alla confisiaitiva.

La legge attribuisce all’Agenzia Nazionale molteplicompetenze, nelle diverse fasi del
procedimento di ablazione e di acquisizione deii,bénnatura conoscitiva e 3programmatica,
ausiliaria del tribunale e del giudice delegatmaie@ di diretta amministrazione e custodia dei.beni
L’Agenzia Nazionale deve (a fini ricognitivi perggrammare adeguatamente la destinazione dei

beni): acquisire i dati dei beni sequestrati enferimazioni sullo stato dei beni e accertarne la

81 F. Menditto, Op. cit.




consistenza, anche sulla base dei dati acquisggrammare I'assegnazione e la destinazione dei
beni in previsione della confisca definitiva; acjte dall’A.G., per via telematica i dati relatii
beni sequestrati e confiscati, i provvedimenti dbdifica o revoca del sequestro e quelli di
autorizzazione al compimento di atti di amminisiwaz straordinaria. Piu nel dettaglio, dopo il
sequestro e fino alla confisca di prevenzione anprgrado ovvero alla conclusione dell’'udienza
preliminare 'Agenzia, senza avere la gestionettirdei beni, coadiuva l'autorita giudiziaria che
governa la fase dellamministrazione attravers@ribfessionista incaricato e programma, ove
possibile, la destinazione finale del bene. Pestal¥genzia promuove le intese con l'autorita
giudiziaria per assicurare criteri trasparenti dtazione degli incarichi degli amministratori;
coadiuva I'amministratore, sotto la direzione deldice delegato, proponendo direttamente
all'autorita giudiziaria 'adozione di provvedimémtecessari per la migliore utilizzazione del bene
in vista della sua destinazione o assegnazioneriphi@dere al tribunale la revoca o la modifica de
provvedimenti di amministrazione adottati dal gaeddelegato.

Dopo la confisca di prevenzione di primo grado awval termine dell’'udienza preliminare nel
procedimento penale, 'Agenzia nazionale assunmarfimistrazione diretta dei beni ed a tal fine
puo avvalersi, sotto la propria responsabilitaymd o piu coadiutori, che possono coincidere con
'amministratore giudiziario gia designato dal tmiale di prevenzione o dal giudice penale. In caso
di mancata nomina dal coadiutore I'’Agenzia provvéitettamente alle incombenze di spesa e
rendiconto. Entro il termine di sei mesi dalla ¢scé di primo grado I’Agenzia pubblica nel proprio
sito internet I'elenco dei beni immobili oggetto gliovvedimento per informare gli aventi diritto

all'utilizzazione.

E’ possibile classificare le diverse attribuzioglative all’amministrazione dei beni sequestrati in

Compiti conoscitivi
* acquisizione dei dati dei beni sequestrati e infmoni sullo stato dei procedimenti
giudiziari;
verifica dello stato dei beni;
accertamento della consistenza dei beni;
programmazione dell'assegnazione e della destinazdei beni confiscati in previsione
della confisca definitiva.
Compiti di ausilio al Tribunale e al giudice deldéga
* redazione d’intese con l'autorita giudiziaria pesiaurare criteri trasparenti di rotazione
degli incarichi degli amministratori;
ausilio del’'amministratore giudiziario sotto larelzione del giudice delegato, proponendo la

migliore utilizzazione del bene in vista della sigstinazione o0 assegnazione;




« facolta di chiedere al Tribunale la revoca o la fifical dei provvedimenti di

amministrazione adottati da giudice delegato.

Dopo la confisca di prevenzione di primo grado hkgia nazionale si sostituisce

allamministratore nella custodia e gestione deiildartt. 38 e 110, comma 2, lett. C), d.lgs. n.
159/11), potendo avvalersi di uno o piu coadiuttr® possono coincidere con I'amministratore

giudiziario gia designato dal Tribunale.




CAPITOLO 3

ANALISI DI UN CASO PRATICO

3.1 — Descrizione del caso
Il sequestro di cui trattasi e stato ordinato asselel combinato disposto dell’art. 321, 2° comma,
c.p.p? e dellart. 12 sexies del D.L. 306 del 1992, caron L.356/92°, ed ha riguardato i seguenti
benf*
1. lintero capitale sociafd della societa “Alfa di Rossi Mario & c. s.n.c.dyente sede legale
in Xxx;
I'intero capitale sociale della societa “Beta $,rdvente sede in xxx;
I'intero capitale sociale della societa “Gamma. s,ravente sede in xxx;
I'esercizio commerciale, di proprieta della socitdfa di Rossi Mario & c. s.n.c.” ,
costituito dal ristorante recante insegna “L’Aragdssito in xxx;
I'esercizio commerciale, avente ad oggetto I'at@iwdi “Bar e Caffé”, sotto I'insegna “Il
Caffé del Corso”, sita in xxx, di proprieta di \déFrancesco, quale unico titolare della ditta
“Il Bar di Verdi Francesco”, con annessa rivenditaabacchi gestita dal medesimo titolare,

sotto I'insegna “Tabacchi - Rivendita n.1” di gargirmonopolio.

Il sequestro ha poi riguardato diversi beni mateiiistratf®, alcuni beni immobifi’ e dei rapporti di

conto corrente bancario riconducibili al “propos#fittiziamente intestati a terzi.
Il sequestro e stato proposto dal Tribunale di X8gzione impugnazioni cautelari penali, con

ordinanza del xx/xx/xxxx, in accoglimento dell'afjpgroposto dal P.M. Dott. Xxx.

82 Vedi par 1.2.

8 Vedi par. 1.4.

8 || “caso” rappresenta una sintesi delle attivitdlge sui vari sequestri durante il tirocinio. Rarvie ragioni di
riservatezza, nomi e luoghi reali sono stati saisticon nomi di fantasia. Per gli stessi motivitivta troppo
caratterizzate, e pertanto facilmente riconducillicaso reale, sono state “sostituite” con a#tipiu generiche e
diffuse.

% Nel caso di quote sociali il sequestro & eseguitdiante I'annotazione nel libro soci (tranne redacdi s.r.l. per le
quali & stato abolito) e con I'iscrizione nel Régidelle Imprese (art.104, lett. d) disp. Atp.p.).

8 Nel caso di beni mobili registrati il sequestreseguito mediante I'annotazione nei relativi registP.R.A per gli
autoveicoli, U.R.A. per gli aeromobili, e R..I.Nper i natanti (art.104, lett. b) disp. Att. c.p.p.

87 Nel caso di beni immobili il sequestro & eseguitediante I'annotazione presso la ConservatoriaRisjistri
Immobiliari (art.104, lett. b) disp. Att. c.p.p.).
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3.2 L'immissione in posses$8 e le prime fasi del’amministrazione giudiziari&®

Come gia affermato nel capitolo 2, fondamentali csde prime fasi dell’lamministrazione
giudiziaria, soprattutto nel caso in cui il sequestbbia ad oggetto aziende. L'esigenza di intdrven
immediati, volti ad evitare la chiusura delle atéivper periodi prolungati, rende necessaria la
tempestivita sia delle comunicazioni da parte deitinistratore giudiziario al giudice della
procedura, sia la relativa risposta di quest’ultimae istanze inoltrate dall’amministratore
giudiziario formeranno la premessa delle relazeonart. 36 e 41 del codice “antimafia”
Nel caso oggetto del tirocinio si sono verificateme vedremo di seguito, le condizioni che hanno
permesso una breve chiusura delle attivita (bramesssoltanto un giorno, nel caso di una di esse),
proprio grazie alla tempestivita delle istanze ’deliministratore giudiziario, prontamente
riscontrate dal G.i.p. ( giudice della procedura):
- la nomina delllamministratore giudiziario venivasposta nell'ambito della stessa ordinanza,
sopra citata, con cui si disponeva il provvedimattsequestro.
La comunicazione della nomina dell’amministratongdgziario veniva effettuata dal Tribunale
via fax al domicilio professionale dello stessg.a.
Il giorno successivo alla comunicazione della n@nibamministratore giudiziario veniva
immesso nel possesso dei beni e delle aziende stesmpee con |'eccezione di alcune
autovetture, che non venivano rinvenute pressmg@Huin cui si svolgeva il sequestro. Da
successive indagini effettuate presso il Pubbliegi&ro Automobilistico, I'a. g. verificava che
qguesti beni mobili registrati erano stati ceduteeei. In particolare un’autovettura sportiva di
grossa cilindrata e di sicuro valore risultava essstata oggetto di numerosi ed anomali
passaggi di proprieta, circostanza immediatameatmadata dall’amministratore giudiziario.
Non si poteva pertanto procedere all'annotazioneetguestro per tali veicoti
Nello stesso giorno iniziavano le operazioni dientario delle merci e dei cespiti presenti nei

locali commerciali oggetto del sequestro.

8 per i beni aziendali organizzati per I'esercizigl'tnpresa, il sequestro & eseguito con l'immissidn possesso
dell’'amministratore e con l'iscrizione del provvedinto nel registro delle imprese (art.104, letdisp. Att. c.p.p.).

8 “per l'art. 12-sexies |. 356/92 si pud richiamameegralmente quanto esposto per il sequestro eligmzione con
riferimento sia ai beni oggetto del provvedimerd@ alle prescrizioni accessorie e alle disposiziopartite per
I'esecuzione del sequestro e per 'amministrazigdeiebeni, con le seguenti particolarita: - mancadenina del giudice
delegato, in quanto tale funzione & svolta dal igeid¢he ha emesso il provvedimento (generalmergaudice per le
indagini preliminari); - mancano, nella fase détldagini preliminari, le disposizioni impartite alpolizia giudiziaria in
quanto il decreto € trasmesso per I'esecuzioneubblgo ministero (artt.104 comma 2 e 92 disp. Atp.p.)",
F.Menditto, “Le misure di prevenzione personaliagripnoniali’, Giuffré Editore, 2012.

% Vedi nota 59.

1 Queste circostanze venivano riferite dal’ammnaisire giudiziario nella relazione ex art.36 dégsl159/11, relativa
ai beni diversi dalle aziende, presentata entritdrgiorni dalla nomina.
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veniva comunicato il sequestro allAAMS (Azienda tAomoma Monopoli di Stato),
relativamente alla Tabaccheria.

Due giorni dopo 'esecuzione del provvedimento,amiministratore giudiziario,
contestualmente all'accettazione dell'incaricos@néava istanza per richiedere la vidimazione

del registro della procedufa Veniva inoltre presentata istanza per l'autodicaze all'utilizzo

del mezzo proprio ed al rimborso delle eventuadisgpdi vitto. Autorizzazione concessa dal
Giudice della procedura.

In data xx/xx/xxxx (quattordici giorni dopo la nomai), nel rispetto del ruolo del giudice della
procedura (dominus dellamministrazione dei befa)gl presentava un’istanza relativa alla
gestione del Bar-Tabaccheria, volta a garantir¢afito” la continuazione dell’attivita. Si
prospettava infatti, tra le possibili soluzioniteriendola preferibile, I'utilizzo della liquidita
disponibile al momento del sequestro per I'acqu#o generi di monopolio che avrebbero
consentito una piu redditizia prosecuzione deilda#t, anziché il pagamento di alcune
scadenze, sia pur di indubbia legittimita.

In data xx/xx/xx ( entro 30 giorni dalla nominag.§. comunicava all’Agenzia delle Entrate |l
provvedimento di nomina nell’ambito del sequesinattemperanza agli obblighi in materia di
IVA.

In data xx/xx/xx I'a.g. presentava istanza “di aitpazione a prelevare fondo spese per la
copertura delle spese di gestione da sosteneisitivaamente all'attivita di “Bar-Tabacchi”,
autorizzazione concessa dal G.i.p. due giorni dopo.

Nella stessa data l'a.g. presentava un’istanza argante la gestione del ristorante
“L’Aragosta”, relativamente alla possibile risolone del contratto di affitto di azienda
stipulato con la societa “xxx” s.r.l.,, con la gaadi prospettava, tra le soluzioni possibili,
ritenendola preferibile, la “risoluzione del contoad'affitto d'azienda per inadempimento”,
dopo aver valutato “il rischio che l'attivita restiiusa per il tempo necessario a riottenere il
possesso dell'azienda, effettuare le volture diekmze e riassumere i dipendenti”, e stimando
il tempo necessario in giorni trenta. Nulla ostdahsenso veniva concesso dal G.1.P il giorno
dopo. La risoluzione veniva “accettata” dal legappresentante della societa “xxx”, e I'attivita
veniva riaperta nel termine di quindici giorni.

In data xx/xx/xx I'a. g. presentava istanza “@hiesta di assistenza legale all'’Avvocatura dello
Stato come da art.39 del D. Lgs. 159/2814 favore della societa “Alfa di Rossi Mario & c.

92| registro preventivamente vidimato dal giudicelld procedura (in questo caso, trattandosi di estgo ex art.12-
sexies, D.L. 306/1992, il G.i.p.) deve essereazilio per annotare tempestivamente le operazidiai pl@cedura.

9 Assistenza legale alla procedura. “Nelle contrsigeranche in corso, concernenti rapporti relativieni sequestrati
o confiscati, 'amministratore giudiziario pu¢ alerai dell'Avvocatura dello Stato per I'assistelegzale.
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s.n.c. “ in amministrazione giudiziaria, relatigd un giudizio in materia di lavoro proposto
dal dipendente xxx”;

In data xx/xx/xx l'a. g. presentava richiesta vo#l “autorizzazione all'assunzione di un
cuoco, un aiuto cuoco, un direttore di sala e @ngamerieri, a tempo determinato, a far data
dal xx/xx/xx.  La predetta autorizzazione veniempestivamente rilasciata dal G.1.P.

Nel caso dell'attivita di ristorazione:

- la societa con cui era stato stipulato (poco pidelasequestro) il contratto di affitto risultava
essere controllata da familiari di alcuni degliagdti, ragion per cui il contratto é stato risolto,
sussistendo le ragioni per far valere I'inadempito@ontrattuale;

- alcuni degli indagati risultavano essere tra i dgenti della societa di gestione del ristorante.

Dalle audizioni effettuate dalllamministratore gizidrio € chiaramente emerso il “controllo

intimidatorio” esercitato da quest’ultimi. Nel monte in cui, a causa della “necessita”, dovuta al

cambio di gestione, si € dovuto procedere a “nuca®sunzioni, gli indagati non sono stati
riassunti.

Come abbiamo detto, tutto cio che riguarda I'afdigvolta dall’amministratore nel periodo

precedente alla presentazione delle relazioni®exd@re ex art. 41 del d.lgs. 159/11( in genere

piuttosto “corposa”), pur se gia presentate al igeidella procedura e presente nel fascicolo

dellamministrazione, dovra essere documentataploigata in tali relazioni.

3.3 Larelazione ex art. 41 del d.lgs.159/2011 priedosta nell’ambito del sequestro.

Di sequito la relazione predisposta ai sensi deitd, comma 1, del d.lgs. 159/11, redatta

nell’ambito del sequestro:




TRIBUNALE ORDINARIO DI XXX
SEZIONE DEI GIUDICI PER LE INDAGINI PRELIMINARI
E UUDIENZA PRELIMINARE

G.I.P. DOTT. XXX
P.M. DOTT. XXX

PROCEDIMENTO N. XXX/XX R.G.N.R.
N. XXX/XX R.G. G.I.P.
( ROSSI MARIO + X)

AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA
A SEGUITO DI SEQUESTRO PREVENTIVO Al SENSI DELL’'ART . 321 COMMA 2 C.P.P.,
FINALIZZATO ALLA CONFISCA PREVISTA DALL'ART. 12 SEX |IES D.L. 306/1992

AMMINISTRATORE GIUDIZIARIO: XXX

PRIMA RELAZIONE DELL'AMMINISTRATORE GIUDIZIARIO Al SENSI DELL'ART.
41 DEL D.LGS. N. 159/2011




lll.mo, Dott. XxXx,
il sottoscritto, Dott. Xxx, Dottore CommercialistaRevisore Legale con Studio in Xxx, via
XXX n. X
PREMESSO
. che il Tribunale di Xxx, Sezione impugnazioni cdatepenali, con ordinanza del
XXIXXIXXXX, nelllambito del procedimento in epigraf in accoglimento dell'appello

proposto dal P.M. Dott.Xxx, disponeva il sequegtt@ventivo dei seguenti beni:

- lintero capitale sociafé della societa “Alfa di Rossi Mario & c. s.n.c.dyente sede

legale in xxx;
I'intero capitale sociale della societa “Beta $,rdvente sede in xxx;
I'intero capitale sociale della societa “Gamma. $,ravente sede in xxx;
I'esercizio commerciale, di proprieta della sociétfia di Rossi Mario & c. s.n.c.” ,
costituito dal ristorante recante insegna “L’Aragdssito in xxx;
I'esercizio commerciale, avente ad oggetto I'atidi “Bar e Caffé”, sotto I'insegna
“Il Caffe del Corso”, sita in xxx, di proprieta ®ierdi Francesco, quale unico titolare
della ditta “Il Bar di Verdi Francesco”, con anngss/endita di tabacchi gestita dal
medesimo titolare, sotto I'insegna “Tabacchi - Raiga n.1” di generi di monopolio;
l'autovettura XXX targata XXX, intestata a Bian€ibvanni.
. che nell'ambito della stessa sopracitata ordinarerava disposta la nomina del
sottoscritto quale amministratore giudiziario depra elencati beni, nomina notificata in
data XX/XX/XXXX;
. che in data XX/XX/XXXX lo scrivente veniva immesso possesso degli stessi
sopra elencati beni, eccezion fatta per la sopsarida autovettura, ad oggi non reperita,
poiché é risultata essere gia stata ceduta aaaziata del sequestro;
. che in data XX/XX/XXXX il sottoscritto, contestuaknte all'accettazione
dell'incarico, presentava istanza per richiede@nadimazione del registro della procedura,;
. che in pari data, XX/XX/XXXX, il sottoscritto prestava istanza per
l'autorizzazione all'utilizzo del mezzo proprio &drimborso delle eventuali spese di vitto;
autorizzazione concessa in data XX/XX/XXXX;
. che in data XX/XX/XXXX il sottoscritto A.G. presesa una comunicazione
relativa alla “gestione de “Il bar di Verdi France’ per decisioni relative ai pagamenti

scadenti il XX/XX/XXXX”, con la quale, alla luce tle premesse di cui si dira piu avanti, si

% Nel caso di quote sociali il sequestro & eseguidiante I'annotazione nel libro soci (tranne reacdi s.r.l. per le
quali & stato abolito) e con l'iscrizione nel Régigdelle Imprese (art.104, lett. d) disp. Atp.p.).
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prospettava, tra le soluzioni possibili, di “margsn la ditta in attivita, utilizzando la
liquidita generata dalle vendite per pagare I Mumolo dello Stato per
I'approvvigionamento dei tabacchi, “congelandgialgamento della cambiale al Sig. XXX,
anche in considerazione del fatto che si trattandilebito sorto anteriormente al sequestro”.
Nulla osta in tal senso veniva concesso dal GOdt. XXX in data XX/XX/XXXX;

. che in data XX/XX/XXXX lo scrivente A.G. presentaistanza “di autorizzazione a
prelevare fondo spese per la copertura delle spiegestione da sostenersi” relativamente
all'attivita di “Il bar di Verdi Francesco”, autadazione concessa in data XX/XX/XXXX;

. che in pari data XX/XX/XXXX il sottoscritto A.G.rgsentava una comunicazione
riguardante la “gestione del ristorante di “Alfa Rossi Mario & c. s.n.c.” e la possibile
risoluzione del contratto di affitto di azienda darsocieta “Xxx”, con la quale, alla luce di
cio che si dira piu avanti, si prospettava, tradeuzioni possibili, di “risolvere il contratto
d'affitto d'azienda per inadempimento

della societa “Xxx”. Nulla osta in tal senso venimancesso dal G.I.P. Dott. XXX in data
XXIXXIXXXX. La societa “Xxx” accettava la risoluzioe del predetto contratto, come
comunicato per il tramite dell’Avv. Xxx, legale ebtessa societa “Xxx”, in data Xx/Xx/xx,
e come confermato dal legale rappresentante deltgeta “Xxx”, Sig. Xxx, in data
XXIXXIXX;

. che in data XX/XX/XXXX il sottoscritto presentavestéanza “di richiesta di
assistenza legale all'Avvocatura dello Stato comarti39 del D. Lgs. 159/2011 in favore di
Alfa di Rossi Mario & C. s.n.c. in amministraziogeudiziaria relativa a causa di lavoro”
promossa dal dipendente XXX;

. che in data XX/XX/XXXX lo scrivente amministratorgiudiziario presentava

richiesta volta all' “autorizzazione all’assunziode otto dipendenti a tempo pieno e
determinato a far data dal XX/XX/XXXX, richiedendalla S.V.lll.ma, sentito anche
I'autorevole parere del Pubblico Ministero, DotXX’, se fosse opportuna o meno “
'assunzione tra questi otto dipendenti del Siggxi, , 0 se viceversa, per questione legate
alle vicende penali in cui gli stessi sono coinvp#i possa procedere all'assunzione, in loro
vece, dei sigg.ri xxx, e cio per le motivazioni @sie in premessa della predetta istanza.

. La predetta autorizzazione veniva rilasciata dal.RG Dott. XXX, a conferma del
parere del P.M. Dott. XXX, *“escludendo la presgnquali dipendenti dell'attivita
commerciale sottoposta a sequestro, dei sigg.ri”’Xxx

Pertanto il sottoscritto presenta la relazioneuiliedi’art. 41 relativa alle aziende costituite da:

- l'esercizio commerciale, di proprieta della socfétha di Rossi Mario & c. s.n.c.” (il cui
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capitale sociale e stato interamente sequestrdtamieito del procedimento de quo) ,
costituito dal ristorante recante insegna “L’Araigdssito in Xxx, via XXX;

- l'esercizio commerciale, avente ad oggetto la ditan in sede fissa di articoli
complementari dei prodotti compresi nella tabeflacsale ammessa alla rivendita di generi
di monopolio, sita in Xxx, via XXX, di proprieta dferdi Francesco, quale unico titolare
della ditta “Il bar di Verdi Francesco” (avente sed Xxx, via XXX),

ed alle societa:

“Beta s.r.l.“, avente sede in xxx, il cui capitélstato interamente posto sotto sequestro;

- “Gamma s.r.l. “, avente sede in xxx, il cui captal stato interamente posto sotto sequestro.

TUTTO CIO’ PREMESSO

il sottoscritto sottopone alla S.V. lll.ma la segte2

RELAZIONE INIZIALE Al SENSI DELL'ART.41 DEL D.LGS N 159/2011

La presente relazione e strutturata in due capsteddivisi in paragrafi, ciascuno dei quali

dedicato ad una singola societa/ditta e alla reattivita commerciale.

INDICE

Il bar di Verdi Francesco

1.1  Descrizione dellattivita

1.2  Stato e consistenza dei singoli beni aziendali

1.3 Presumibile valore di mercato dei singoli beni adedi e dell'intero complesso
aziendale stimato dall’Amministratore Giudiziario

1.4  Diritti di terzi sull’'azienda e sui singoli beniiandali

1.5 Documentazione reperita ed eventuali difformita diaelementi dell'inventario e
quelli delle scritture contabili

1.6 Eventuali difformita tra quanto oggetto della m&sue quanto appreso, nonché

esistenza di altri beni che potrebbero essere tmydesequestro

Analisi della sussistenza di concrete possibilita pdosecuzione o di ripresa

dell'attivita ( tenuto conto del grado di caratteazione della stessa con il proposto
ed i suoi familiari, della natura dell’attivita dt@ delle modalita e del’ambiente in

cui e svolta, della forza lavoro occupata, dellpacita produttiva e del mercato di
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4

riferimento ) con l'indicazione delle forme di geste piu idonee e redditizie per

'azienda

“L’Aragosta”, gestito dalla societa “Alfa di Rogdlario & c. s.n.c.

2.1
2.2
2.3

2.4
2.5

2.6

Descrizione dell'attivita

Stato e consistenza dei singoli beni aziendali

Presumibile valore di mercato dei singoli beni adai e dell'intero complesso
aziendale stimato dall’Amministratore Giudiziario

Diritti di terzi sull’azienda e sui singoli beniiandali

Documentazione reperita ed eventuali difformita dgliaelementi dell’inventario e
quelli delle scritture contabili

Eventuali difformitd tra quanto oggetto della mesue quanto appreso, nonché
esistenza di altri beni che potrebbero essere tgdesequestro

Analisi della sussistenza di concrete possibilita pdosecuzione o di ripresa
dell'attivita ( tenuto conto del grado di caratteazione della stessa con il proposto
ed i suoi familiari, della natura dell’attivita dt@ delle modalita e del’ambiente in
cui e svolta, della forza lavoro occupata, dellpacita produttiva e del mercato di
riferimento ) con l'indicazione delle forme di geste piu idonee e redditizie per

'azienda

“Beta s.r.l.“, avente sede in xxx

“Gamma s.r.l.“, avente sede in xxx




1. Il bar di Verdi Francesco

1.1 Descrizione dell'attivit®

Dalle informazioni desunte dalla visura cameralke (3, si evince che la ditta individuale “ Il bdr
Verdi Francesco” e stata iscritta nella sezioneise del Registro delle Imprese presso la Cameral
di Commercio di Xxx con la qualifica di “piccolo prenditore” in data XX/XX/XXXX.

Il titolare risulta essere il sig. Verdi Francese@mto a XXX il XX/XX/XXXX.

La sede dell'impresa, coincidente con il luogovdigimento dell'attivita, & in “via XXX".

La data di inizio dell'attivita di “Rivendita gemeli monopolio e commercio al dettaglio di articol

complementari ai generi di monopolio”, trascritt@gso il suddetto registro camerale, € quella del

XXIXXIXXXX, su “segnalazione certificata di iniziattivita in data XX/XX/XXXX presentata
presso il Comune”.
L'attivita € svolta su licenza dell' A.A.M.S. (Mgpali di Stato) n. XXX del XX/XX/XXXX.

1.2 Stato e consistenza dei singoli beni aziendali
Lo scrivente amministratore giudiziario ha effettubinventario delle merci e dei cespiti (di sequi
descritti), presenti presso la sede dell'eserciecmnmerciale sita in via XXX, in data
XXIXXIXXXX, giorno dellimmissione in possesso (ifiunzione dellimmediata riapertura,
avvenuta il giorno successivo, dell'attivita).
| cespiti presenti nei locali in cui si svolge tidta commerciale sono costituiti da un “arredaioen
completo per tabaccheria”, fornito dalla societaXX*X s.r.l.” in data XX/XX/XXXX, la cui
descrizione base, cosi come descritto nella fatteliativa alla fornitura della suddetta societa, é
completata da:

¢ n. 1 “aggiuntivo serratura di sicurezza e vetro 4t4nfisso”;

¢ n. 1 *"aggiuntivo mensolone e montaggio panneléruie”;

¢ n.l1 “aggiuntivo vetro di protezione”;

¢ n.l1 “aggiuntivo modifiche arredo esistente”.

Le merci, alla data del XX/XX/XXXX, erano costitaida:

%« 'azienda & individuata sulla base della denomioae, della sede legale e del numero d'iscrizigtedia ditta) nel
registro delle imprese”. F. Menditto, “Le misurepidevenzione personali e patrimoniali”, Giuffré tede, 2012.
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Il valore di realizzo dei cespiti ammortizzabilstimato alla data del ammonta ad Euro
______, dettagliato come segue:
1. arredamento completo per tabaccheria
completo di:

2. n.1 “serratura di sicurezza e vetro 4+4 su infisso”

3. n.1 “mensolone con pannelli”

4. n.1 “vetro di protezione”

Il valore di realizzo delle merci alla data del aomta ad Euro (a fronte di giacenze
medie rilevate nel periodo -  pariadeuro ).

L'azienda, costituita dall”l'esercizio commercjadeente ad oggetto la rivendita in sede fissa di
articoli complementari dei prodotti compresi ne¢lihella speciale ammessa alla rivendita di generi
di monopolio, sita in Xxx, via XXX, e stata acquaita dal Sig. XXX con rogito del XX/XX/XXXX,
per lI'importo di € XXX.

A parere dello scrivente amministratore giudiziatigalore attribuito all'azienda al momento della

compravendita, ovvero € XXX, puo ritenersi ancasagruo.

1.3 Diritti di terzi sull’azienda e sui singoli beaziendali
Non vi sono diritti di terzi gravanti sull’azienda parola. Non esistono gravami da parte di terzi

nemmeno con riferimento ai singoli beni aziendali.

1.4 Documentazione reperita ed eventuali difforniigagli elementi dell’inventario e quelli delle
scritture contabili

La contabilita de “Il bar di Verdi Francesco” etatéenuta fino al xx/xx/xx in regime “semplificato”
dal dott. XXX, a cui tale incarico e stato conferiin dalla costituzione della ditta individualelal
conseguente avvio dell'attivita.

Presso lo studio del suddetto professionista statbrgwenuti i registri relativi alla contabilitd/A
fino allanno XXXX, regolarmente stampati, e il id dei cespiti ammortizzabili. Non risulta la

tenuta delle scritture contabili obbligatorie ansiedell’art. 2214 del codice civile, giustificas

fini fiscali dall'adozione del regime c.d. “sempdifito”. Non vengono tenute scritture di prima nota,
nemmeno con riferimento alla sola cassa.

Non viene tenuta la contabilitd di magazzino, pgrnon viene effettuata una movimentazione in
entrata ed in uscita delle merci che possa comsemti raffronto tra il magazzino “fiscale” ed il

magazzino “reale”.




Per tali ragioni lo stato patrimoniale dell'azierslatato ricostruito dallo scrivente a.g. attragers
a) linventario dei beni ammortizzabili ed il confranton il libro cespiti, dal quale sono
emerse le seguenti differenze:

Cespiti rinvenuti in azienda ma non presenti sublicespiti:

Cespiti presenti a libro ma non rinvenuti in aziend

la verifica delle conferme esterne (circolarizzadi®} relativamente ai saldi dei conti

di clienti, fornitori, banche, assicurazioni, e di leasing, consulenti legali,
consulenti fiscali, agenti e depositari di merdialsocieta;
la verifica della consistenza di cassa;
la consultazione del “cassetto fiscale” e la ristaedella certificazione dei carichi
pendenti ex art. 14, comma 3, d.lgs.n.472/97 akWga delle Entrate;
la richiesta degli estratti di ruolo al concessramaer la riscossione;
la richiesta del documento unico di regolarita dbativa (D.U.R.C.) allINPS ai fini
della certificazione dei debiti previdenziali eiagmnziali.
Sulla base della predetta ricostruzione si e redbseguente stato patrimoniale, annotato con
le anomalie emerse dal raffronto tra le confermeres e la documentazione presente in

azienda o presso il consulente:

Si e provveduto quindi a redigere i seguenti elemh clienti e dei fornitori, annotati con le
anomalie emerse dal raffronto tra le conferme meterla documentazione presente in azienda o

presso il consulente:

Eventuali difformita tra quanto oggetto della meearquanto appreso, honché esistenza di altri ben
che potrebbero essere oggetto di sequestro
Lo scrivente a.g. € stato immesso nel possesssedaenti bene:

- l'esercizio commerciale, avente ad oggetto leendita in sede fissa di articoli

complementari dei prodotti compresi nella tabgllactale ammessa alla rivendita di generi

% Principio di Revisione n.505: “Acquisizione e valgione degli elementi probativi tramite una comanione diretta
di una terza parte in risposta ad una richiestanftirmazioni su aspetti di una determinata vocegrapione o
informazione che incidono sulla correttezza e validel bilancio.




di monopolio, sita in Xxx, via XXX, di proprieta dferdi Francesco, quale unico titolare
della ditta “Il Bar di Verdi Francesco” (avente sdd Xxx, via XXX).
Si segnala che dal Registro tenuto presso la CQlAXxx l'attivita risulta essere svolta al civico
XX anziché al civico XX, cosi come descritto nebypredimento di sequestro.
Non sono stati riscontrati elementi che possanaudaporre I'esistenza di altri beni che potrebbero

essere oggetto di sequestro.

1.5 Analisi della sussistenza di concrete possébdi prosecuzione o di ripresa dell'attivita (teou
conto del grado di caratterizzazione della stessa it proposto ed i suoi familiari, della natura
dell'attivita svolta, delle modalita e dell’ambi@nin cui € svolta, della forza lavoro occupata,lael
capacita produttiva e del mercato di riferimentaon l'indicazione delle forme di gestione piu
idonee e redditizie per I'azienda

L'attivita costituita dall*esercizio commerciabente ad oggetto la rivendita in sede fissa degen
di monopolio e di articoli complementari dei prad@bmpresi nella tabella speciale ammessa alla
rivendita di generi di monopolio, sita in Xxx, v¥XX”, & stata acquistata, come gia sopra detto,
dal Sig. XXX con rogito del XX/XX/XXXX per EuroXXX.Dal predetto rogito notarile si evince
che il pagamento previsto e stato garantito dal $egdi Francesco da cambiali a favore del Sig.
XXX, che sino al XXX erano di XXX mensili e che partire dal XXX, ammontano ad Euro XXX
mensili. Il contratto di compravendita dell'atttvicommercialede quonon prevede la riserva di
proprieta a favore del cedente.

La tabaccheria € gestita in regime fiscale di dafita semplificata, circostanza che ha reso
necessaria la ricostruzione delle poste patrimopl poter procedere ad una analisi compiuta
dello stato dell'attivita.

Per quanto riguarda l'analisi delle poste di nawrcanomica, gli aggi relativi alla tabaccheria
rilevati da una situazione contabile al XX/XX/XXXXon ancora definitiva, ammontano ad Euro
XXX circa per i tabacchi ed Euro XXX circa per dtfo e totobit, per un totale di circa di Euro
XXX, pari ad Euro XXX mensili medi calcolati perc@esso. Tra i costi mensili che la ditta deve
sostenere vi sono invece quelli relativi all’affittper Euro XXX (comprensiva dell'lVA
indeducibile), quelli relativi al costo del perstaaer Euro XXX circa, spese varie per Euro XXX,
oltre alla rata, pari ad Euro XXX di un finanziam@ concesso da banca “XXX”, erogato in data
XXIXXIXXXX per I'importo di Euro XXX, i cui dati smo stati evinti dall'esame degli accrediti e

degli addebiti del conto corrente bancario, acqasesso la stessa banca “XXX”, non essendo stata

ancora disponibile dal predetto istituto di credit@ocumentazione relativa al finanziamento. Il
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flusso finanziario in uscita mensile , che deveeterconto anche dell'importo di Euro XXX per la
cambiale mensile prevista dalle condizioni di astpuidell'attivita, ammonta quindi ad Euro XXX
circa. A cio va aggiunto che la Tabaccheria, sitte @data del sequestro, non contribuiva in alcun
modo alle spese relative alle utenze del serviltireeo, e del servizio raccolta rifiuti, fatturat
rispettivamente da “XXX” e “XXX” alla s.n.c. “Caffélel Corso” senza che la stessa abbia mai
rifatturato le suddette spese al Verdi Francesewha per quanto riguarda il canone d'affitto va
segnalato che non risultano pagamenti eseguitileatit®lo, sebbene il Verdi Francesco fosse
subentrato al Sig. XXX in un contratto di subaffitton il “Caffe del Corso” s.n.c., contratto che
prevedeva il pagamento di un importo mensile paEaro XXX

Riguardo alle condizioni previste dal contratto agissione di azienda per il pagamento della
rivendita di tabacchi, a cui si é fatto sopra ceanmoposito della somma mensile di XXX Euro, €
opportuno precisare che le stesse prevedevano:

- “quanto ad euro XXX,” gia pagati dal cessionaNrdi Francesco, al cedente, Sig. XXX alla
data della stipula del suddetto contratto;

- “quanto ad euro XXX”, versati senza interessiladlici rate mensili anticipate dell'importo di euro
XXX ciascuna, dal XXX fino al XXX;

- “quanto ad euro XXX, da versare senza interes8bi rate mensili scadenti dal XX/XX/XXXX al
XXIXXIXXXX;

| suddetti pagamenti sono stati regolarmente fimm@rati alle scadenze previste.

E' apparso quindi del tutto evidente che la ditta | Bar di Verdi Francesco non era in grado

autonomamente di far fronte a tutti gli impegni, s@za l'innesto di ulteriore finanza;

Alla data del sequestro la ditta era inoltre pdvéiquidita (in cassa erano presenti solo Euro XXX

oltre alle rimanenze di tabacchi).
Lo scrivente Amministratore Giudiziario ha quindiopeguito I'attivita cedendo le rimanenze

rinvenute, e acquistando nuovi generi di monopgiadacchi, etc.solo_dopo aver venduto la

maqgior parte di quelli presenti in magazzino.

Per questo motivo € stata indicata, come soluzpmélegiata in quanto unica a permettere di
mantenere in attivita la ditta, l'utilizzo della liguidita generata dalle vendite per provvedere a
nuovi approvvigionamenti, “congelando” il pagamertel debito contratto col Sig. XXX per
l'acquisto de “Il bar di Verdi Francesco”, anchecansiderazione del fatto che si tratta di un debit
sorto anteriormente al sequestro, che potrebbeesssggetto a falcidia ai sensi dell'art. 53, comma
1, del d.Igs. 159/2011.

L’attivita, per sua natura, € fortemente caratia con il Verdi Francesco, fratello di Rossi

Mario, e cio in quanto quest’ultimo unico legittitna poter attendere al ruolo di preposto presso la
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rivendita di Tabacchi, sulla base delle disposizidai Monopoli di Stato. Il dipendente con
contratto di lavoro part-time, infatti, sarebbe comue legittimato a “coprire” brevi assenze del
titolare anche in caso di trasformazione a tempm@idel contratto. La presenza del Verdi
Francesco non sembra comunque arrecare nocumento’atlvita da esercitarsi tipicamente in
forma individuale. Si segnala a riguardo la ned¢astiidisciplinare il rapporto del Verdi Francesco,
attualmente senza regolare compenso, con la steia@mministrazione giudiziaria. A tal proposito,
acquisito il parere del consulente del lavoro dphlacedura, € stata presentata separata istanza co
la quale si richiede alla S.V.lll.Lma di voler auraare la stipula con il Verdi Francesco di un
contratto di collaborazione coordinata e contirugapier I'importo di €

L’attivita, di antica tradizione, si trova nel percentro storico di Xxx, a pochi passi da Largo
XXX. Il suo andamento € strettamente connessott@litg dell’attiguo Caffé del Corso, anch’esso
oggetto del presente provvedimento di sequestrdi eui si dira in seguito. Dall’'incremento
dell'affluenza di pubblico nel bar deriveranno itifanaggiori incassi per la tabaccheria.

E’ parere dello scrivente amministratore giudizarche sussistano concrete possibilita di
prosecuzione dell'attivita, fermo restando il colageento dei debiti pregressi, ai sensi dell’art. 53
comma 1, del d.lgs. n. 159/2011, e la possibilitinckemento dell’attivita dell’attiguo bar, ferma
restando la necessita di: dotare i locali di uedamento gradevole e accattivante; dotare i laical
cucine (nel caso del ristorante) e attrezzatureiefiti; utilizzare materie prime e prodotti di
gualita; utilizzare moderne forme di comunicazignantando su social network specializzati (ad
esempio “Trip Advisor”).

2 Ristorante “L’Aragosta”, gestito dalla societa “Adfdi Rossi Mario & c. s.n.c.

2.1 Descrizione dell’attivita

La societa “ Alfa di Rossi Mario & c. s.n.c.” e wtacostituita in dataXX/XX/XXXX, in Notar

XXX, ed e stata iscritta nella sezione ordinaré Registro delle Imprese presso la Camera di

Commercio di Xxx, Codice fiscale e numero disama: XXX, in data XX/XX/XXXX (cfr-
all.__ ).

Il capitale sociale € pari a euro XXX.

| soci e titolari di cariche sono i seguenti:
- Socio Accomandatario: XXX, Rappresentante defifiesa, titolare di una quota pari a Euro
XXX;
- Socio Accomandante: XXX, titolare di una quotai paEuro XXX;
La data di inizio dellattivita di “ristorante”,oft0 l'insegna “L’Aragosta”, trascritta presso il
suddetto registro camerale, e quella del XX/XX/XXXaXseguito di autorizzazione comunale.
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2.2  Stato e consistenza dei singoli beni aziendali

XXX

2.3  Presumibile valore di mercato dei singoli beni azali e dell'intero complesso aziendale

stimato dall’Amministratore Giudiziario

L'attivita costituita dall“esercizio commerciakyente ad oggetto "l'attivita di BAR esercitatatsot
linsegna “L’aragosta”, e stata acquistata dalleieta “Alfa di Rossi Mario & c. s.n.c.” in data
XXIXXIXXXX, per l'importo di complessivo di Euro XX, di cui euro XXX “da riferirsi ai mobili,
arredi, macchinari, impianti, attrezzature varienacchine elettroniche” ed euro XXX da riferirsi
all'avviamento (vedi all.X). Parte venditrice peédetto atto € la societa “XXX s.r.l.".

A parere dello scrivente amministratore giudiziakiealore attribuito all'azienda al momento

della compravendita, ovvero € XXX puo ritenersi@maccongruo .

2.4  Diritti di terzi sull'azienda e sui singoli beni @ndali

Come gia segnalato dallAmministratore Giudiziarioon Istanza-comunicazione del
XXIXXIXXXX, l'unica azienda di proprieta della “AH di Rossi Mario & C. s.n.c.”, costituita da
un esercizio commerciale esercente l'attivita didrante, e stata oggetto di un contratto dtaffit
d’azienda (all. __ ) alla societa “XXX” in data XXX/XXXX, societa costituita nella medesima
data, e di cui i signori Xxx e Xxx, sono proprietaspettivamente del X% e del X% delle quote.

Il contratto di affitto d’azienda riportava un car@annuo di Euro XXX pari ad Euro XXX mensili,
la cui prima rata avrebbe dovuto essere pagatXiKX/XXXX. Il “L’aragosta di Rossi Mario &

C. s.n.c.” aveva gia volturato le licenze dell\ati a favore della “Xxx Sas di Rossi Mario” al
momento del sequestro, licenziando inoltre peraasee attivita i dipendenti che sono poi stati
riassunti dalla “Xxx Sas di Rossi Mario”. La “XxxaS’ pertanto lavorava emettendo direttamente
gli scontrini fiscali relativi alle prestazioni d&istorante. Il contratto affitto d'azienda eratsta

comunicato anche al locatore per gli effetti consedi.

Come gia riferito nella citata istanza del XX/XX/XX u.s., I'amministratore Giudiziario rilevava
quindi rispetto all'esecuzione del predetto cotdrdiaffitto le seguenti anomalie:
. il primo canone di locazione di Euro XXX mensiliccdoveva essere pagato entro il
XXIXXIXXXX non risulta pagato dalla “XXX xxx”;
. le rimanenze di magazzino non erano state oggettovdntario al momento del
passaggio dell'azienda;
. la “XXX xxx” pertanto, al momento del sequestra@ws vendendo beni che in realta

erano ancora di proprieta del “L’aragosta”.
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Alla luce di quanto sopra, lo scrivente a.g. praspa alla S.V. lll.ma come preferibile la seguente
soluzione:

“risolvere il contratto di affitto di azienda pemadempimento della “Xxx Sas”, accollandosi il
rischio che lattivita resti chiusa per il tempoceesario a riottenere il possesso dell’azienda,
effettuare le volture delle licenze e riassumeatipéndenti”.

Nulla osta in tal senso veniva concesso dal GD&tt.Xxx in data xx/xx/xx. La societa “Xxx”
accettava la risoluzione del predetto contrattope@omunicato per il tramite dell’Avv. Xxx, legale
della stessa societa “Xxx”, in data xx/xx/xx, e @ronfermato dal legale rappresentante della
societa “Xxx”, Sig. Xxx, in data Xx/Xx/xx;

Il contratto veniva quindi consensualmente risotta atto del in Notar .

2.5 Documentazione reperita ed eventuali difformita ¢ja elementi dell’inventario e quelli

delle scritture contabili

2.6  Eventuali difformita tra quanto oggetto della miaug quanto appreso, nonché esistenza di

altri beni che potrebbero essere oggetto di segaoest

Lo scrivente a.g. € stato immesso nel possesssedaenti beni:
- I'intero capitale sociale della societa “AlfaRibssi Mario & c. s.n.c. “, avente sede in XxXx,
via XXX;
- I'esercizio commerciale, di proprieta della suthlsocieta, costituito dal Ristorante recante
insegna “L’aragosta”, sito in Xxx, viaXXX;
Dalla visura camerale la sede dell'impresa risegtere in via XXX, mentre il luogo di svolgimento
dell'attivita di “Ristorante” & in “via XXX”, sempr secondo la visura camerale "in UL separata
dalla sede”.

2.7 Analisi della sussistenza di concrete possibilitgpabsecuzione o di ripresa dellattivita (

tenuto conto del grado di caratterizzazione detkssa con il proposto ed i suoi familiari, della
natura dell'attivita svolta, delle modalitd e delihbiente in cui e svolta, della forza lavoro
occupata, della capacita produttiva e del mercaitoiférimento ) con l'indicazione delle forme

di gestione piu idonee e redditizie per 'azienda

Il “L’aragosta s.n.c.” ha una contabilita semplfia. Sono ancora in corso di ricostruzione i debiti
della stessa. Alla data del XXX, secondo quanterafato dal Dott. XXX (commercialista) e
dall’Avv. Xxx, i debiti della societa ammontavanaltheno” ad Euro XXX, approssimativamente
dettagliati come segue:
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Euro XXX (pari a n. x mensilita di locazione aredt)

Euro XXX (debito con XXX)

Euro XXX (sanzione comminata da XXX)

Euro XXX (arretrati di imposte da XX/XX/XXXX ad og)gy

Euro XXX (fornitore XXX)

Euro XXX (fornitore XXX)

Euro XXX (c/c banca XXX)

Euro XXX (mutuo banca XXX)

Euro XXX (varie)
L'importo di tali debiti risulterebbe pertanto sujpee allimporto di Euro XXX con cui |l
"L’aragosta s.n.c.” il XX/XX/XXX acquisto I'azienddalla “XXX Srl”.
Il risultato relativo d’esercizio relativo al XXXXonsegnato dal commercialista Dott. XXX il
XXIXXIXXXX, risulta essere positivo per Euro XXX fa_ ).
Il XXX era stato invece chiuso con un utile (appeae® di Euro XXX.
Negli ultimi ventiquattro mesi pertanto I'attivitdaa prodotto un utile complessivo di Euro XXX
(mediamente Euro XXX al mese).
L'attivita, interrotta al momento del sequestrostata ripresa in data XX/XX/XXXX, previa

risoluzione del contratto di affitto di azienda peadempimento della “XXX”, e assunzione dei

dipendenti necessari allo svolgimento dell'attiyath__ ).

XXX




Di seguito l'istanza relativa alla richiesta diifaento della societa Beta s.r.l., predispostaeaisi
dell'art.63, comma 1, del d.lgs. 159/11.

TRIBUNALE ORDINARIO DI XXX
SEZIONE DEI GIUDICI PER LE INDAGINI PRELIMINARI
E L'UDIENZA PRELIMINARE

P.M. DOTT. XXX E DOTT. XXX
G.I.P. DOTT. XXX

PROCEDIMENTO N. xxx/xx R.G.N.R.
N. xxx/xx R.G. G.I.P.
(XXX, XXX + xX)

AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA
A SEGUITO DI RICHIESTA DI CONVALIDA DI SEQUESTRO PR EVENTIVO ED
EMISSIONE DI DECRETO DI SEQUESTRO PREVENTIVO
(Al SENSI DELL'ART. 12 SEXIES D.L. 306/1992)

AMMINISTRATORE GIUDIZIARIO: DOTT. XXX

OGGETTO: ISTANZA EX ART. 63 COMMA 1 D.LGS. 159/2011 ALLA PROCURA
DELLA REPUBBLICA PER LA RICHIESTA DI FALLIMENTO DEL LA SOCIETA
BETA SRL




[ll.mi Dott. XXX e Dott. XXX,

il sottoscritto, Dott. XXX, Dottore CommercialiseaRevisore Legale con Studio in XXX, Corso
XXX;
PREMESSO
che in data xx/xx/xxxx il G.I.P. Dott. XXX ha coni@ato il sequestro preventivo disposto
dalle S.V. ll.me nellambito del procedimento ipigrafe ed ha disposto il sequestro
preventivo;
che in data xx/xx/xxxx il G.I.P. Dott. XXX ha dispm la nomina del sottoscritto quale
amministratore giudiziario dei beni sottoposti ggsstro nell’ambito del procedimento in
epigrafe;
che il sottoscritto ha avviato le verifiche su éule societa colpite dal sequestro a seguito
dell'immissione in possesso dei beni colpiti dajigestro, avvenuta in data XX/XX/XXXX;
che in particolare, il sequestro in epigrafe haogdetto ben xx tra societa di capitali e di
persone e ditte individuali, oltre a numerosi brxx (xxx e xxx), beni xxx € numerosi
rapporti Xxx;
che in data xx/xx/xxxx il sottoscritto ha provveduémpestivamente al deposito di un'ampia
relazione particolareggiata di duecento pagineuste e societa e ditte individuali poste
sotto sequestro;
che in particolare, per quanto concerne la so@eta Srl, a parere del sottoscritto vi sono

le condizioni per richiederne il fallimento ex @8 comma 1 D.Lgs. 159/2011;

ESPONE QUANTO SEGUE

1. Brevi cenni storici sulla Societa, sul’Organo Anmisirativo, sul’Organo di Controllo e

sull'attivita svolta

La societa Beta Srl e stata costituita il xx/xx/xxad iscritta presso il Registro delle Imprese di
XXX il xx/xx/xxxx con codice fiscale xxxxx. La sedegale € in XXX — Via XXX. Il Capitale

Sociale deliberato e sottoscritto & pari ad Euro iteramente versati.

La societa e stata costituita fra i signori XXX &X con partecipazione al capitale sociale pari al

xx% ciascuno e solo il xx% della XXX e stato sotis{p a sequestro.

L'oggetto sociale consiste nell’attivita diXx ..”.




L'Organo Amministrativo € composto da un consigioAmministrazione il cui Presidente € in
persona di XXX, nato a XXX il xx/xx/xxxx, residenta XXX Via XXX, Codice Fiscale

XXXXXXXXXXXXXXXX ed il vice Presidente e il Sig. XX nato a XXX il xx/xx/xxxx, residente a
XXX in Via XXX, Codice Fiscale XXXXXXXXXXXXXXXX.

Non risulta che la societa si sia mai dotata ddugano di Controllo.

2. Stato e consistenza dei singoli beni

La societa Beta Srl risulta proprietaria di n. XXX, localita XXX con n. xxx site xxx oltre a n.
xxx a XXX e ad altri n. xxx a XXX.
Le xxx sono state ultimate nel xxxx; sembra cha&aipero tutte prive di xxx in quanto, come

affermato dal Sig. XXX fa XXX, che ha costruito xxx, non ha esequito fenel opere, penso che

manchi il collaudo delle opere e i certificati dirformita degli impianti(v. allegato n. x).

In tale situazione di grandi criticita, gli ammitmegtori hanno ritenuto ugualmente opportuno
concedere in xxx gli xxx ed il Sig. XXX ha dichigwadi averli xxx per un xxx di circa Euro xxx

cadauno.

Riguardo della valutazione degli xxx, il Sig. XX>aHichiarato, nel verbale redatto il Xx/Xx/xxxx
“Preciso che gli xxx che si sarebbero potuti xxxxxal e xxx a circa € xxx 0 € xxx, con |'attuale
situazione di mercato ed essendo privi di xxx Ibraattuale ritengo che sia di circa € xxx; forse
ottenendo xxx potrebbero valere circa € xxx.”

I xxx in xxx di xxx di xxx, con un xxx di xxx,\wven valore di mercato tra i € xxx ed i € xxx @&k x

oggi credo che valga al massimo €%fx allegato n. x).

Si stima quindi complessivamente in circa Euro kxsalore attuale degli xxx.

3. Stato e consistenza dei debiti

Oltre ad XXX, che vanta un credito di Euro xxx eedia promosso procedimento monitorio (ora
pendente nella causa di opposizione N.R.G. xxxx(awanti al Tribunale di XXX), vi sono XXX
con un credito di Euro xxx e XXX che ha emesso acegamento produttivo di un sequestro
conservativo sino alla somma di Euro xxx.

Bisogna inoltre evidenziare che la societa Beta rgll'ultima situazione contabile prodotta,
evidenziava debiti verso soci per finanziamentrutifferi per Euro xxx, senza pero che fosse

possibile rilevare da parte di quale socio glistemno stati esequiti.




Inoltre il Sig. XXX, nel verbale reso a questo Anmisiratore Giudiziario il xXx/xx/xxxx ha
dichiarato che la Beta Srl non ha mai registrato in contabilita flattura ricevuta da XXX per il
saldo dei lavori eseguito sul xxx di xxx per € aktse IVA’ (v. allegato n. x).

Oltre a tale dichiarazione perdo non € stato forgit@uesto Amministratore Giudiziario alcun
elemento per poter effettuare le verifiche su falmto che aggraverebbe ulteriormente la gia
precaria situazione della societa Beta Srl.

Secondo quanto dichiarato dal Sig.XXX, invece, lsleeXXX a dover restituire dei soldi alla Beta
Srl.

Il giorno xx/xx/xxxx I'’Avv. XXX, legale del Sig. X)X, ha depositato al sottoscritto Amministratore
Giudiziario, atto di xxx degli xxx promosso dai SigKXX e XXX, creditori di Euro xxx in esito
alla sentenza n. xx/xxxx del Tribunale di XXX.

Il Sig. XXX pero, in seguito alla sentenza relati@iiazione legale promossa, avra I'onere di
restituire alla Beta Srl la proprieta di xxx chdt'ara detiene, che, secondo le stime del XXX,
potrebbe valere circa Euro xxx.

Questo Amministratore Giudiziario ha inoltre inc@td in piu occasioni il Geom. XXX,
Amministratore del xxx di XXX in XXX, all'interno dl quale vi sono proprieta della societa Beta
Srl ed in tali circostanze sono stati consegnatudmenti da cui si evincono chiaramente le lacune
della Beta Srl in fase di ultimazione lavori.

Lo stesso Geom. XXX ha anche consegnato una dazhare datata xx/xx/xxxx e firmata dal Sig.
XXX per la Beta Srl, nella quale la societa si impa a realizzare il xxx antistante il xxx e
riconosce i vizi denunciati nella raccomandata ateidall Amministratore in data Xx/XX/XxxXx,
impegnandosi a risolverli.

Oltre alla visione dei documenti presenti sul cdseitb “cassetto fiscale” della societa,
I’Amministratore Giudiziario ha richiesto presso X>& XXX gli eventuali estratti di ruolo con la
lista dei documenti, cartelle ed avvisi notificd#il concessionario e non ancora pagati alla ddta de
sequestro. L'importo a debito nei confronti di XX3|a data del xx/xx/xxxx, ammonta ad Euro xxx
(v. allegato n. 4).

Presso lo studio Commercialistico XXX di XXX & statreperita una situazione contabile datata

XXIXXIXXXX ma che per stessa affermazione dei coromalésti e degli Amm.ri XXX e XXX non é

aggiornata e comunque assolutamente inattendibidl€gato n. x).

LAmministrazione Giudiziaria, sulla base di taliogesti elementi a sua disposizione, ha potuto
scrivere agli Istituti di credito che all’epoca &aeo i rapporti con la Beta Srl e gli stessi hanno
risposto dichiarando di vantare i seguenti crediti:

XXX Euro  xxx.xxx (v. allegato n. x);




XXX Euro  xxx.xxx (v. allegato n. x).
Il sottoscritto ha sentito separatamente il Sig.XX¥d il Sig. XXX i quali si trovano in una
situazione di grande conflitto ed ha redatto debak di dichiarazioni che si allegano (cfr. alltga
n. 1, 2, 3).
Il Sig. XXX ha affermato che nel xxxx ha fatto agefjpermute di xxx con fornitori/creditori e, dai
verbali di dichiarazioni spontanee rese sia dal $¥X e dal Sig.XXX, & emerso che:
* nessuno ha consegnato la cassa in quanto il XXetra# che la cassa non c'era, mentre |l
XXX dichiara che la cassa veniva gestita direttaimelal XXX;
« il XXX ha affermato che le piccole spese neglimitanni erano da lui anticipate;
» sempre il XXX ha dichiarato che i c/c della societano gestiti sia da lui che dal Sig.XXX;
* i c/c della societa si trovano presso XXX Via XXXXXX di XXX ed entrambi presentato
saldi negativi cosi distinti:
- XXX /e XXXIXXXIXXXXX/XX - Euro xxxrevocato in data Xx/Xx/Xxxxx e sempre presso

XXX vi € un xxx, anch'esso revocato, il cui saldo attuale & dackuro xxxe per il

guale la banca sta procedendo con le azioni esecuti
- XXX —Euro xxx.
E stato inoltre verificato che la Beta Srl ha smhih accertamento promosso da XXX per XXX,
XXX, XXX xxxx che a fronte di mancate imposte perca Euro xxx, vanta attualmente diritti
comprensivi di sanzioni ed interessi per circa Exxw; pertanto XXX ha ottenuto un sequestro
conservativo sino alla somma di Euro xxx.
Questo Amministratore Giudiziario ha chiesto anetiéAvv. XXX (legale del Sig. XXX) di

produrre la documentazione di cui fosse in possespeesti ha prodotto una Consulenza Tecnica di

Ufficio del Dott. XXX in merito alla valutazione e quote della societa Beta Srl nell'ambito
dell'esecuzione mobiliare promossa dal XXX (R.GExxx/xx) e con la quale quest’ultima ha

ottenuto il pignoramento delle quote della Beta, $mh per mancanza di attivo c'e stata la
dichiarazione di estinzione del procedimento.

In tale Consulenza Tecnica di Ufficio, eseguitdasbhse del valore della societa al XX/XX/XXXX, Si

da atto che il Patrimonio Netto della societ@degativo perEuro xxx (v. allegato n. x).

Pertanto il valore della societa al xx/xx/xxxx ftaupari a zero.

4. Difficolta gestionali e prospettive future dell'afita

Si evidenzia che le guote sequestrate rappresemsanoil xx% della societa, cid comportando

notevoli difficolta gestionali, come di sequito hefliato:




LAmministratore Giudiziario ha provveduto, vistakrzia dei due membri del C.d.A. a convocare

'assemblea dei soci ex art. 2479 c.c. (v. allegatx) al fine di approvare, eventualmente, il

bilancio di esercizio al 31/12/xxxx ed a provvedatecambio del’Organo Amministrativo ed
all'eventuale messa in liquidazione della sociétéale assemblea tenutasi il xx/xx/xxxx presso lo
studio del sottoscritto non si € presentato nessieigh attuali amministratori, né tantomeno e stato
fatto pervenire il bilancio al 31/12/xxxx (v. ali@® n. x). Pertanto nella sua veste di Amministeto
Giudiziario delle quote della societa, corrisportdah xx% del capitale sociale, il sottoscritto ha
dichiarato che I'Assemblea dei Soci seppur validden&€onvocata non poteva deliberare sugli
argomenti posti all'Ordine del Giorno, in quantonancata presentazione del Sig. XXX non
consentiva la regolare costituzione dell'assembtbe, in base all'art. 13.5 dello statuto, doveva
prevedere almeno la maggioranza del capitale social
* |l sottoscritto in tale atto ha dichiarato di nowearicevuto né la bozza del bilancio al
31/12/xxxx, né alcuna comunicazione da parte dmgliministratori, avente ad oggetto la
convocazione dellAssemblea dei Soci per proceddfesame ed all'approvazione del
bilancio di esercizio al 31/12/xxxx, all’'ordine dgbrno.
Il sottoscritto ha inoltre rilevato che nessun i@ € stato predisposto dagli amministratori
per gli anni XXXX-XXXX-XXXX-XXXX-XXXX € che per Istesso periodo gli amministratori non
hanno tenuto la contabilita né predisposto e trasmde dichiarazioni fiscali dei relativi
periodi. Gli unici bilanci in possesso dellAmmitrigtore Giudiziario sono quelli relativi
agli esercizi xxxx, Xxxxx e xxxx ((v. allegato n.)xx
La societa, come ampliamente descritto in preceuldraz dato in locazione e ceduto Xxxx
privi di XXxx.
La continuazione dell’attivita cosi irregolare eo& con spregio delle regole non e assolutamente
possibile.
Dalle dichiarazioni rese, sembrerebbe che ognuriodde amministratori abbia preso il piu
possibile degli xxx e dalla societa senza nemmantrdnsitare il ricavato dal c/c della Beta Srl.
La Beta Srl, per tutto quanto sopra esposto, aerelivuto essere posta in liquidazione o aver
presentato istanza di fallimento in proprio da anni
Il sottoscritto ritiene che il Pubblico Ministereeloba richiedere immediatamente il fallimento di
detta societa, ai sensi dell'art. 63 comma 1 D.1§8/2011.




5. Presupposto soggettivo per la dichiarazione dirfiadinto ex art. 1 legge fallimentare

Come sopra evidenziato, l'ultimo bilancio approvatalepositato della societa Beta Srl € quello
chiuso al 31/12/xxxx. Non risultano pertanto apatowné tantomeno depositati presso il Registro
Imprese i bilanci relativi ai successivi esercizi.

Tali omissioni, non possono certamente costituieglid elementi “favorevoli” al debitore
impedendo che nei suoi confronti possa essere amessdichiarazione di fallimento.

In proposito, si deve sottolineare un primo elemetdstuale importante che emerge dalla
diposizione dell'art. 1 comma 1 della Legge Fallta@e, che stabilisce che sono soggetti alle
disposizioni sul fallimento gli imprenditori comnogali “esclusi gli enti pubblici ed i piccoli
imprenditori”.

Il legislatore evidenzia quindi che si tratta di'astlusione, cioe di un eccezione al generale
principio di fallibilita dell'imprenditore commerale.

Non possono pertanto essere considerate “prenuiatibstanze che derivino dagli inadempimenti
dell'imprenditore.

La recente giurisprudenza ha confermato tale @armahnto, ritenendo che i requisiti di cui all’art. 1
L.F. debbano essere considerati senza uno spegfécionento temporale, non previsto dalla legge,
“sicché é sufficiente che in qualsiasi momentoalglta dell’impresa, il livello degli investimenti
anche a seguito di successivi ampliamenti abbigesatp il limite minimo previsto dalla norma
perché si possa procedere alla dichiarazione diirf@nto” (cfr. Tribunale di XXX - Sezione

Fallimentare xx/xx/xxxx - RG. XXx/XXx).

Nel casode qug il requisito di non fallibilitd di cui alla letta a) dell'art. 1 L.F.("un attivo
patrimoniale di ammontare complessivo annuo noresape ad euro trecentomilg; non risulta
rispettato in quanto, in ciascuna delle xxx antaalisponibili (cfr. allegato n. 11), esso & supeyi
ai trecentomila euro, ovvero:

ANnno xxx Euro xxx

ANnno xxx Euro xxx

ANNo XXxx Euro  Xxxx
Il mancato rispetto delle soglie di cui sopra ér sé sufficiente per rendere fallibile la sogieta
dovendo il debitore insolvente rispettare congiorgate i tre requisiti previsti dalla normativa
fallimentare per non essere soggetto a fallimento.

In ogni caso, la societa Beta Srl, come evidenziedlta relazione il cui estratto relativo a tale

societa € stato sopra riportato, risulta attualeerntre un ammontare di debiti peraltro




abbondantemente scaduti, pari ad Euro xxx, supegiondi alla soglia stabilita dalla lettera c)
dellart. 1 L.F.

6. Esistenza dello stato di insolvenza

L’attivo di cui dispone la societa consiste nelrppadnio immobiliare stimato dal’Amministratore
Giudiziario, come sopra riportato, in Euro xxx.

La congruita di tale stima risulterebbe peraltrafeamata dall’'ultima perizia di valutazione degli
immobili citata nella relazione di consulenza teandi ufficio per la valutazione delle quote della
societa redatta dal C.T.U. Dott. XXX (cfr. allegato8), il quale, al xx/xx/xxxx, “ritiene congruo e
pertinente” il valore complessivo di Euro xxx.

Pertanto, riepilogando:

ATTIVITA PASSIVITA

Immobili (stima XXX) Euro xxx XXX Euro xxx

Immobile (causa XXX) Euro xxx XXX Euro xxx

XXX Euro xxx

XXX Euro xxx

XXX Euro xxx

TOTALE TOTALE Euro

XXX XXX

Risulta pertanto chiara la sproporzione fra il valdell'attivo ed il valore dei debiti scaduti, tos

come stimati dallAmministratore Giudiziario, pad Euro xxx.

Per tutto quanto sopra illustrato il sottoscrittmiinistratore Giudiziario

CHIEDE

ai sensi dellart. 63 comma 1 D.Lgs. xxx/xxxx, chePubblico Ministero presenti innanzi al
Tribunale di XXX la richiesta di fallimento dellacieta“Beta Srl” con sede legale in XXX, Via
XXX, codice fiscale e numero di iscrizione al reghamprese XXXXXXXXXxX, REA: XX -XXXXXX.
Con ossequio.
XXX, 1T XXIXXIXXXX.
L’Amministratore Giudiziario
Dott. XXX




Allegati:
1) Verbale dichiarazioni rese dal sig. XXX in dataxsfkxxx;
2) Verbale dichiarazioni rese dal sig. XXX in dataxkxxx;
3) Verbale dichiarazioni rese dal sig. XXX in dataxkxxx;

4) Comunicazione XXX inerente situazione debitoria;

5) Situazione contabile provvisoria al 31/12/xxxXx;

6) Comunicazione credito vantato da XXX;

7) Comunicazione credito vantato da XXX;

8) Consulenza Tecnica di Ufficio del Dott. XXX;

9) Convocazione assemblea del Xx/XX/XxxX;

10)Verbale assemblea del xx/xx/xxxx;

11)Bilanci di esercizio al 31/12/xxxx, al 31/12/xxxd al 31/12/xxxX.




3.4 — Considerazioni conclusive

L’attivita ha riguardato la predisposizione dekdazione ex art. 36 ((in questa sede omessa) ed e
art. 41 del d.Ilgs.n.159/11, riguardanti rispettnente i beni e le aziende oggetto del
provvedimento ablativo.

Come si puo facilmente evincere dall’esame dei ipaitth compiuti dal’amministratore giudiziario
(alcuni “espressi” direttamente dalle relative mgta-comunicazioni effettuate al giudice della
procedurd), I'attivita nella prima fase del sequestro desseze caratterizzata da un elevato grado
di dinamicita. Oltre alle ragioni tipiche che remdonecessaria la rapidita dei processi decisionali
nell'ambito delle realta aziendali, € assolutaménmbelamentale, nel caso di aziende sequestrate all
criminalita organizzata, sottrarre nel piu brevenpe possibile i beni e le aziende al controllo
mafioso, che potrebbe ad esempio estrinsecarsivatio la permanenza in azienda di personale
colluso, se non addirittura degli stessi indagatidio loro familiari.. E’ quindi compito
dellamministratore giudiziario accertarsi dellaepenza di queste circostanze, attraverso la
disamina dellorganigramma aziendale e gli inteatog dei singoli dipendenti, debitamente
raccolti in appositi verbali. L’intensa attivitasaessiva, messa in atto antecedentemente allaatesu
della relazione ex art.4l, € \volta, oltre che adicarare la corretta gestione delle aziende
sequestrate, a raccogliere gli elementi che semaoraad analizzare attentamente la possibilita di

continuazione dellattivita aziendale. Nel casacin 'amministratore giudiziario riscontri lo stato

di insolvenza in taluna delle imprese sottoposteratedimento ablativ, dovra, ai sensi dellart.

63, comma 1, del d.lgs. n.159/11, segnalare al lmablministero, con apposita istanza, che
ricorrono i presupposti per la dichiarazione diifiaénto delle predette imprese. Nell'ambito del
sequestro oggetto del tirocinio é stata predispisst@za al riguardo per una delle societa il cui

intero capitale sociale aveva formato oggetto qusstro, rinominata “Beta s.r.l.”.

% “Non vi sono prospettive per un’amministrazione dni prevalgono gli aspetti meramente formali epuafi

burocratici, senza assunzione delle responsabifiticompetono a ciascuno. Oltre alle relazioniotait fondate su
istanze e provvedimenti, sono necessari rappostaod di carattere verbale diretti ad individubremigliori soluzioni
possibili per 'amministrazione dei beni”. F.Mertdit “Le misure di prevenzione personali e patrinatifii Giuffre

Editore, 2012.

% Qualora il sequestro riguardi diverse impreseciesi.
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CAPITOLO 4

IL DESTINO DELLE AZIENDE CONFISCATE

4.1 — La “Calcestruzzi Ericina Libera”

Il caso della “Calcestruzzi Ericina” rappresentawnmcumnel panorama delle aziende confiscate

alla criminalita organizzata in Italia. L’aziendapnfiscata definitivamente al boss trapanese

Vincenzo Virga nel giugno del 208 é stata a lungo “oggetto del desiderio” di Cossth, che

non poteva certo tollerare che lo Stato intervenigs maniera cosi incisiva sui patrimoni
illecitamente accumulati. Il tentativo di riapprapsi della Calcestruzzi Ericina € andato pero in
fumo grazie all'intervento del Prefetto Sodanogahle, nel 2002, si presentd un imprenditore che
si proponeva sfacciatamente di acquistare l'azewdnfiscata. Il Prefetto Sodano rifiuto,
l'imprenditore, Vincenzo Mannina, fini sotto prose¥® e la Calcestruzzi Ericina poté finalmente
diventare “Libera***,

Come previsto dalla Legge 109 del 1996, che disapl riutilizzo a fini sociali dei beni confisdat
alle mafie, i beni della Calcestruzzi Ericina sosiati finalmente destinati nel 2009 ad una
cooperativa costituita dai lavoratori dell’azieredassa.

4.2 | fattori del successo della Calcestruzzi Erina Libera

E’ importante a questo punto, e lo facciamo corc@i@o Messina, Presidente della cooperativa di
lavoratori che gestisce i beni della “Calcestrugricina Libera”, ripercorrere le fasi che hanno
portato alla rinascita di quest’azienda, per meghonprendere quali fattori ne hanno permesso
I'affrancamento dal circuito economico illegale, aoi si trovava prima del sequestro e della

successiva confisca definitiva.

% 'azienda & stata sequestrata nel 1996 e cordiscaprimo grado nel 1997 mediante le misure divengione
previste dalla Legge n. 575/1965.

190 per poi essere definitivamente ( e nuovamentejlammmato per “associazione mafiosa” dalla Corte gedjp di
Palermo nel maggio del 2013, dopo che la Cassazioeea rinviato “ad altra Corte d’Appello” la preleste condanna
della Corte d’Appello di Trapani. Nella ribaditansenza di colpevolezza si legge tra I'altro: “MamaiVincenzo ha
assicurato all'organizzazione criminale “Cosa Nastrcontinuita e soprattutto varieta di appodsenziali per il
raggiungimento dei suoi fini, ricevendone in caméyipoggio per I'affidamento alle sue imprese digtaiture relative
ai lavori per opere da realizzare nel territorapanese”.

191 |a cooperativa dei lavoratori che gestisce I'ad&® socia dell'associazione “Libera — nomi e nirentro le
mafie”, da cui ha ricevuto un supporto determinante
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4.2.1 1l ruolo dello Stato

Lo Stato, quello con la “S” maiuscola, & rappresentin questa vicenda, dal Prefetto Fulvio
Sodano, il quale non soltanto “rintuzzd”, come daletta controffensiva di Cosa Nostra, ma
“promosse’anche, presso le imprese che nei primi anni duesngaano aggiudicate gli appalti per

la costruzione del porto di Trapani, i prodottildeCalcestruzzi Ericina, migliori per qualita e di

prezzo non superiore a quello praticato dalle isg@@ncorrentf?

Fulvio Sodano venne improvvisamente trasferito apligento nell’estate del 2003, praticamente
“accusato” di favoreggiamento, per aver voluto “cimebene ormai di proprieta dello Stato potesse
sopravvivere in maniera emblematica contro tutentativi della mafia di riappropriarsene o di

distruggerlo™®.

4.2.2 Il ruolo dell”Agenzia”

E’ doveroso precisare che all’epoca in cui si veaifono i fatti che portarono alla nascita della
Calcestruzzi Ericina Libera, i beni confiscati weamo gestiti dal’Agenzia del Demanio, non
essendo ancora stata costituita ’Agenzia NaziodaleBeni Sequestrati e Confiscati (ANBSC) ,
che vide la luce soltanto nel 261 Pertanto & questa I"Agenzia” a cui ci si rifegsnel presente
paragrafo.

Nella vicenda della Calcestruzzi Ericina LiberaStato, attraverso I'Agenzia del Demanio, ha
avuto quella “visione d’insieme” che troppo spessmbra non assistere, anche dopo la costituziong
dellANBSC, le istituzioni, e che impedisce loro thiovare quelle soluzioni che potrebbero
determinare la sopravvivenza delle aziende cortésca

La liquidita necessaria alla sopravvivenza dellic€sruzzi Ericina € stata infatti reperita attrsoe
una sottoscrizione di capitale sociale da parteirdaltra azienda confiscata a titolo definitivo,
ovvero I”"Immobiliare Strasburgo s.r.t*. Attraverso parte del “tesoro” custodito in questaieta

e stato infatti coperto 'aumento di capitale, d&6.200 a 494.000 euro, che la Regione Sicilia
richiedeva affinché la Calcestruzzi Ericina potesseedere ai finanziamenti previsti dal POR

Sicilia per la realizzazione di un moderno impiadioiciclaggio di materiali inerti, denominato

192|| prefetto Sodano paventava possibili interfeeemmafiose. Non comprendeva infatti come mai, atéali prezzo e

qualita migliori, le imprese impegnate nella coztone del porto di Trapani preferissero servirirtae”.

193 5j veda in proposito IRelazione finale di minoranziella Commissione Parlamentare d’Inchiesta sudrfgano
della criminalita organizzata mafiosa o similaréy X egislatura, pagg. 231-237.

194 vedi par. 5.4.

195 'Immobiliare Strasburgo s.r.l. nasce dalla fugiqrer incorporazione, ex art. 2501 ter del codiciéec delle
numerose societa confiscate a titolo definitivdrapfrenditore Palermitano Vincenzo Piazza.




R.O.S.E., che avrebbe permesso all'azienda di @ssaggiormente competitiva sul mercato, con

un contributo a fondo perduto di circa 1.200.00feu

4.2.3 Il ruolo degli istituti di credito

Uno dei principali problemi che gli amministrataiudiziari si trovano a dover affrontare nelle
prime fasi del sequestro delle aziende e costitdidi’atteggiamento di totale chiusura, nei
confronti delle aziende sequestrate, tenuto dé&rsis bancario. Vengono infatti immediatamente
chiusi i rubinetti del credito, prima invece cormesll'impresa “mafiosa”, e risulta praticamente
impossibile per I'impresa sequestrata dallo statajuindi ricondotta nell’ambito della legalita,
rimpiazzare tale credito, 0 comunque accedere Bigaglia forma di finanziamento, in assenza di
strumenti normativiad hoc Naturalmente la situazione era tale anche nel7 2@Wiando la
Calcestruzzi Ericina si accingeva a portare a teenii proprio progetto di rilancio attraverso la
realizzazione dell'impianto “R.O.S.E.”. Decisivo auesto proposito fu [lintervento
dell’Associazione “Libera — nomi e numeri contrant@fie”, presieduta da Don Luigi Ciotti. Grazie
al “tutoraggio” di Libera infatti la CalcestruzziriEina ha potuto accedere ad un finanziamento,
sotto forma di mutuo chirografario, erogato da Whipanca per I'importo di 700.000 euro, che le
ha permesso di completare il fabbisogno finanziagoessario alla realizzazione dell’'investimento

citato.

4.2.4 Il ruolo degli amministratori giudiziari

Fondamentale e il ruolo degli amministratori giudiz che in questi anni hanno guidato I'azienda e

le hanno permesso, grazie allimpegno e alla dedeicon cui hanno svolto il loro incarico, di

superare le innumerevoli difficoltd incontrate re@rso degli anni. L’'attuazione dello stesso

progetto per la realizzazione dell'impianto di claiggio degli “inerti” si deve alla tenacia con cui
Luigi Miserendino, amministratore giudiziario dellalcestruzzi Ericina assieme all’avv. Carmelo
Castelli, ha affrontato gli innumerevoli ostacalirbcratici lungo il cammino che ha portato alle
Autorizzazioni definitive. Si parla di trentacinqoepie del progetto, presentate a 13 enti diversi,
(ciascuno dei quali deve rilasciare nulla-osta cepa Un esempio per tutti: nel 2005 era stata
presentata alla Provincia di Trapani la richies&xr pemissione di polveri nell'atmosfera.
Successivamente la competenza passo alla Regiortd, aveva il dovere di farlo non trasmise

subito i dossier al nuovo ente responsabile. Appaidente come un tale livello di burocrazia




finirebbe per eliminare dal mercato anche impresééarmeno “delicate” di quelle confiscate alla
criminalita organizzata.

Esamineremo nel capitolo successivo il ruolo, #lrgo importante, dei dipendenti dell'azienda,
che hanno poi formato la cooperativa che attualengestisce i beni aziendali della “Calcestruzzi
Ericina s.r.l.”, a proposito del dibattito sull'geinza di dotare le imprese confiscate di manager in

possesso di professionalita specifiche rispetsztibre in cui opera I'azienda.

4.2.5 La destinazione del “bene-azienda”

Come gia sopra accennato, i beni della “Calcestrdgzina s.r.l.” sono stati finalmente destinati
nel 2009 ad una cooperativa costituita dai laveratell’azienda stessa, cosi come previsto dalla
Legge 109 del 1996, che disciplina il riutilizzofiai sociali dei beni confiscati alle mafie . La
cooperativa dei lavoratori che gestisce I'azieri@alcestruzzi Ericina Libera soc. coop.” &€ socia
dell'associazione “Libera — nomi e numeri contrarlefie”, presieduta da Don Luigi Ciotti, da cui,
come abbiamo visto, ha ricevuto un supporto detente.

| beni aziendali erano stati inizialmente destirslia cooperativa costituita dai lavoratori con un
decreto prefettizio di destinazione a titolo gitatuL'Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e
Confiscati ha successivamente modificato il dect@tdestinazione, stipulando con la cooperativa
un “contratto di affitto di beni aziendali”, delldurata di anni 20, con un canone annuo di euro
5.000,00. Riguardo a tale formula, il presidentdadeooperativa, Giacomo Messina, esprime le

seguenti perplessita, che sentiamo di dover codeligiappieno:

» nulla dice il contratto di cid che ne sara dei ba&zriendali alla scadenza dei vent'anni.
Per quanto l'orizzonte temporale sia piuttosto @nab, fornire delle garanzie, sia pur
giustamente “condizionate”, a chi tanto impegnoaerificio ha profuso, e continua
guotidianamente a profondere, per mantenere inwitazienda che € al tempo stesso
fonte di lavoro ed esempio di legalita (cido che rétwbe essere la norma e non
I'eccezione per le aziende confiscate) parrebbatgunaeno doveroso;

La trasformazione in contratto a titolo onerosd’degjinario comodato gratuito appare
poco comprensibile. Se da un lato si parla costaetée dell'introduzione di norme
agevolative per la delicata economia delle aziemmhdiscate, non si comprende proprio
il motivo per cui, dall’altra parte, 'Agenzia deblintrodurre un canone che, per quanto
possa sembrare “irrisorio” (e sicuramente lo éljagenzia), puo sicuramente risultare

“fastidioso” (e lo & sicuramente in tempi di criggr la cooperativa.




4.2.6 La gestione dei beni aziendali

Giacomo Messina riferisce le difficolta incontrate questi anni nella gestione dell’'azienda: “la
Calcestruzzi Ericina, nonostante il finanziamentterwto dall'lRFIS — Mediocredito della Sicilia
S.p.A., a valere sulla misura POR Sicilia 4.01&xr, $ 1.137.612,00 e utilizzando proprie risorse
finanziarie accantonate durante gli anni di di gestione per € 362.388,00, non potendo
contare sull'intervento finanziario massiccio defitato a causa dell’attuale previsione normativa
che impedisce la destinazione delle aziende catésai lavoratori mediante oneri a carico
dell’'erario, ha dovuto indebitarsi sul mercato karecal fine di coprire il complessivo investimento
pari a € 2.200.000,00, con un mutuo ventennale08i000,00 euro, mutuo che dovra comunque
essere pagato dagli stessi dipendenti che gesbiremrienda per i prossimi vent'anni. Un mutuo
sottoscritto per rivalutare un bene dello Stattve, per una scrupolosa interpretazione della norma
(“senza oneri a carico dello Stato”) ha fatto vemieno la gratuita prevista dalla legge 109/96,
costringendo inoltre la cooperativa ad estingukrautuo con propri capitali per un bene che
attualmente non é di sua proprieta ma di propdetbp Stato. Le cooperative come sappiamo i beni
confiscati li gestiscono soltanto. Anche il P.O(Rrogramma Operativo Nazionale) Sicurezza per
lo Sviluppo Obiettivo Convergenza 2007-2013, chprepone di diffondere migliori condizioni di
sicurezza, giustizia e legalita per i cittadinearhprese, in quelle regioni in cui i fenomeni dnai
limitano fortemente lo sviluppo economico (nelleesifico, I'asse 2 - diffusione della legalita al
punto 2.5 - Beni confiscati, che prevede I'azioee migliorare la gestione dei beni confiscati alla
criminalita organizzata) ha delle regole attuataie da escludere i beni aziendali, a differenea d
beni immobili che vengono trasferiti ai comuni iadjua loro volta, anche consorziandosi, possono
presentare, per la loro fruizione, progetti da fiimare per la loro gestione. Appare ovvia la
necessita di dover mettere mano ad una modifida #el109/96, che, pur avendo avuto enormi

meriti per I'utilizzo sociale dei beni confiscatiraafiosi, presenta notevoli storture soprattuttian

fase finale della destinazione degli stessi; intipalar modo i beni aziendali, che dopo una

difficilissima e travagliata storia nella fase dequestro e della confisca, hanno bisogno disieur
cospicuo sostegno finanziario, oltre che di unatiges oculata e manageriale, da parte del
proprietario “Erario dello Stato”, tramite I'AgerNazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati, per

continuare a rappresentare nel tempo i valori pewii tanti si sono impegnati”.

Voglio concludere questa breve sintesi della luagaavagliata storia della Calcestruzzi Ericina,
finalmente Libera, con le parole di Giacomo Messitllabene aziendale confiscato al sodalizio

mafioso gestito dallo Stato o dalla cooperativalaedratori (autentico riscatto sociale da parte
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della societa civile) produce, com’e ovvio, legak, quindi, crea non poche difficolta a tutte tpuel
imprese che operano, al contrario, in una zonaagripli imprese adotteranno qualunque tipo di
strategia finalizzata a mantenere una posizionepetitiva nel mercato e si adopereranno di
conseguenza per ostacolare lo sviluppo di quekescmuovono nel rispetto della legge. Non solo,
ma il mantenimento dei livelli occupazionali, ed guesto caso addirittura I'aumento (dagli
originari 11 dipendenti oggi ve ne sono occupaf, 18ette in crisi la credibilita e la capacita
imprenditoriale di Cosa Nostra agli occhi di tutissocieta e dimostra che e possibile fare impresa
in modo diverso anche in Sicilia. Alla luce di cearebbe opportuno prevedere, anche nel post
destinazione, un sostegno piu concreto dello Statola prescrizione di una normativa atta ad
agevolare progetti di rilancio economico delleeadie confiscate. E non solo. Perfino le
Amministrazioni locali, i Comuni, le Province eReefetture potrebbero sostenere direttamente tali
imprese, con la previsione di sostegni finanziaa soprattutto con i controlli sul rispetto delle
normativa vigenti, evitando cosi l'isolamento in wmercato il piu delle volte non libero e

sostanzialmente viziato.”

4.3 La Riela group

Quando si tratta di beni che appartengono allerizgazioni mafiose, uno degli "errori” che non si
deve mai commettere e quello di sottovalutare pmca dell’organizzazione criminale di attivarsi
immediatamente per rientrare in possesso nel puebtempo possibile del bene sequestrato o

confiscato. Come abbiamo visto, nel caso della €3alazzi Ericina “Cosa Nostra” tento di

riappropriarsi dell’azienda mediante una modalité potremmo definire “direttd®. Nel caso della

Riela Group invece la mafia sceglie di lasciaremf@mente I'azienda nelle mani dello stato,
mantenendone e rafforzando successivamente ilipropntrollo con le modalita di cui si dira in
sequito.

Al momento della confisca, avvenuta nei confromtridincesco Riela nel 1999, la Riela Group era
la quattordicesima azienda della Sicilia, con utufato di 30 milioni di euro e 250 dipendenti.
“Oggi l'attivita € ferma, i dipendenti licenziatilanne due, gia licenziati, per i quali & in coilso
preawviso™®’. | capannoni sono abbandonati, e gli autotrerg, réfppresentano, o, per meglio dire,

rappresentavano un sia pur residuo valore aziengdecciono in essi in stato di abbandono.

1% Mediante la proposta di acquisto dell’aziendarallsottoposta a confisca, da parte di Vincenzorlifenal Prefetto
Sodano, vedi sopra

197 Dichiarazione di Francesco Scimeca, amministragardiziario della “Riela Group” dal 2006, durarée
trasmissione “Presa Diretta”, RAI3, del 17 febbra@d 4.




Quello che e incredibilmente successo, e che haataul declino dell’azienda catanese, viene
sinteticamente ben spiegato dal giornalista Anto@mndorelli durante la trasmissione “Presa
Diretta”, andata in onda su RAI3 il 17 febbraio @&€14: “Lo stato che doveva ripristinare la
legalita in un’azienda che era stata sottratta saQdostra ha finito per pagare direttamente Cosa
Nostra per gestire quest’azienda. Tutti i famildei mafiosi, che oggi sono stati condannati per
associazione mafiosa, restano presso 'aziendatipdallo stato, con mansioni dirigenziali, ...per
qguasi dieci anni”. Ma non basta. Gli amministratgiidiziari nominati inizialmente dallo stato
hanno stipulato un contratto d’affitto per un capame in mano ad altri mafiosi, tra cui un nipote di
Riela. Prosegue Condorelli: “accanto al consorzinfiscato c’e un altro “consorzio ombra” che
riceve da parte dello stato un appalto da sei mildi euro per eseguire i trasporti...e stato
dimostrato che gli autotreni dello stato, pagaindudallo stato, circolavano per trasportare iiben
dei mafiosi..del consorzio accaftd. Il primo amministratore giudiziario della RieGroup & sotto
inchiesta per aver sottratto dei fondi pubblicisélcondo e stato condannato a due anni e quattrg
mesi per aver dato I'appalto al “consorzio dei wsift->°.

L’Agenzia Nazionale per 'amministrazione e la destione dei beni sequestrati e confiscati ha
messo in liquidazione la societa, ormai incapacgogravvivere sul mercato, il 30 aprile del 2012,
guando ormai contava 23 dipendenti. “Fino al 201dleRgroup fatturava 200.000 euro al mese e
all'inizio del 2012 arrivava ancora a 140-150.00fbali fatturato”. All'inizio del 2012, anno in cui
l'attivita & stata sospesa in vista della chiusliazjenda fatturava dai 130 ai 150 mila euro akee
con picchi di 200 mila euro. i dipendenti dellazila si erano impegnati negli ultimi anni per

riacquisire importanti commesse perdute nel passatalvaguardare le strutture aziendali, anche

attraverso misure come |'autotassazidhe la rinuncia allo stipendio per 4 méest”

4.4 Le due aziende a confronto

Ai fini di una migliore comprensione di quanto esfmnei paragrafi precedenti, e delle condizioni
che hanno portato le due aziende a due destinilet@npente opposti, appare necessaria la lettura
della tabella sottostante. Quest'ultima, accoglettendoli a confronto, oltre ad alcuni dati general

tutti gli elementi chiave dei due casi sotto esaghementi che hanno fatto la differenza, infatti,

198 || consorzio di cui si parla, gestito dai “mafigsha sede in locali contigui a quelli in cui hadedattivita gestita
dalla Riela Group.

1%Dalla trasmissione di Riccardo lacona, Presa BiteRAI3, del 17 febbraio 2014

10 Non si tratta purtroppo dell'unico caso di “ausstazione” dei dipendenti di un’azienda confiscsdi anche il
caso de “L’Antica Masseria dell’Alta Murgia” di Almura, “Presa Diretta, trasm. cit.

11 Senato della Repubblica, Atto di sindacato ispetti. 4-07840, pubblicato il 28 giugno 2012 nekaluta n. 755,
Sen. Giambrone - Ai Ministri dell’'Interno e delBviluppo Economico.
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perché se per Calcestruzzi Ericina essi sono atsfiiindamentali per la salvezza dell’azienda, per

Riela Group questi elementi sono stati la causa dela messa in liquidazione.

Tabella di raffronto tra la “Calcestruzzi Ericina” e la “Riela Group”

Calcestruzzi Ericina

Riela Group

Anno della confisca definitiva

2000

1999

Settore economico

Produzione calcestruzzo

Trasporti

Area geografica

Sicilia occidentale

Sicilia orientale

Controllo "criminale"

acquisita successivamente dalfendata dalla famiglia mafiosa

famiglie mafiose

Supporto dello Stato

all’attivita

Lo
all’organizzazione criminale g
il
dellazienda e si fa garan
della legalitd:*?

Stato

riprendere controllg

impedisce Lo Stato

non riesce 4
limpedire alla famiglia mafios
di il

tedell’azienda confiscata.

riprendere controllg

Il ruolo dell”Agenzia nella

gestione delle risorse

aziendali

"1 adempie  ad

L"Agenzia
una funzione di coordinamen

delle risorsé*

| L'”Agenzia” si limita a

tprendere atto dello stato
decozione dell'aziendad
ponendola in
nell’aprile del 2012.

liquidazion

credito

ruolo degli istituti di

Un lIstituto di Credito eroga u
finanziamento finalizzat(
all'incremento della

produttivitd >,

nProbabilmente non si € mai

D nemmeno arrivati, nell
vicenda della Riela Group, &
un punto tale per cui gli istituti
di credito potessero svolge

con efficacia il proprio ruolo.

Y2 Cfr. par. 4.1, infra, “il ruolo dello Stato”.
113 All'epoca dei fatti Agenzia del Demanio.
14 Cfr. par. 4.1, infra,“il ruolo dell’Agenzia”.
15 Cfr. par. 4.1 “il ruolo degli Istituti di Credito”




Il ruolo degli amministratori | Gli amministratori giudiziarj Gli amministratori giudiziar
giudiziari svolgono con competenza | @ominati inizialmente dallg
professionalita il proprio ruola.stato  hanno  stipulato U
Nonostante le difficolta contratto  d’affitto  per ur
burocratiche, si adoperan@apannone in mano ad altri
affinché l'azienda possanafiosi. Non impediscon
accedere ad un finanziamentmoltre che 1 familiari de
che possa permetterenafioso continuino a prestal

allazienda una  maggiorelavoro, addirittura cor

competitivita sul mercatd’ mansioni  dirigenziali, pe

lungo tempo presso l'azienda

4.5 — Considerazioni conclusive

Dall'analisi e dal confronto tra i due casi appseralto, emerge come sia fondamentale ai fini della
sopravvivenza dell'azienda confiscata, il “suppbdella stessa da parte di tutti i soggetti coitivol
La Calcestruzzi Ericina deve la sua sopravvivenz@atri quali: il supporto da parte delle
Istituzioni (rappresentate dal Prefetto Sodano); “dnergia” con altre aziende confiscate
(''mmobiliare Strasburgo s.r.l.), da cui trae wenificio in termini di liquidita; I'ottenimento din
finanziamento da parte di un istituto di creditbricorso alla finanza agevolata, reso possibdéad
professionalita degli amministratori giudiziari. lpesenza di queste condizioni, come abbiamo
visto, e risultata vitale per la Calcestruzzi Hr&i Quelle stesse condizioni, evidentemente
fondamentali per la sopravvivenza delle aziendefigoate, la cui mancanza ha determinato |l
“fallimento” della Riela Group.

Come vedremo nel capitolo successivo, tali conaileni formano parte delle premesse su cui si

baseranno alcune delle proposte per il miglioramdetla gestione dei beni sequestrati e confiscati.

18 Cfr. par. 4.1 “il ruolo degli amministratori giugari”.




CAPITOLO 5

PROPOSTE PER IL MIGLIORAMENTO DELLA GESTIONE DELLEZIENDE
SEQUESTRATE E CONFISCATE

5.1 Gli aspetti critici nella gestione delle aziete

Come abbiamo visto nei capitoli precedenti, le @gali difficolta che 'amministratore giudiziario
si trova a dover affrontare fin dai momenti sucoesall'immissione nel possesso dell'azienda
sequestrata, sono:
* il blocco immediato degli affidamenti in essere mhate degli istituti di credito, e la
sostanziale impossibilita ad accedere a nuove falirfiranziamento;
la difficolta di reperire beni e servizi da pare tbrnitori;
il rapido calo delle commesse da parte della atient
'aumento dei costi di produzione, a causa del Sa&s risparmio” dovuto a pratiche
illegali quali, a solo titolo esemplificativo, ilicorso al lavoro nero, la mancata
applicazione delle norme in materia di prevenziategli infortuni sul lavoro e
I'evasione fiscale.
A cio si aggiungono le condizioni tipiche delle irape mafiose, che vivono e si alimentano grazie a
pratiche illegali, quali: il riciclaggio dei provéndi traffici illeciti; la turbativa dei mercati id
riferimento, con [Iimposizione di appalti e form&u attraverso il “metodo mafioso”
dell'intimidazione e della violenza; I'imposizionepn lo stesso metodo, di condizioni di lavoro
irregolari ai propri dipendenti.
Secondo i dati riportati dall’Agenzia Nazionale p&mministrazione dei beni sequestrati e

confiscati alla criminalitd organizzata, sono 1.71@8 aziende confiscate alle organizzazioni

criminali*'’. Sul sito del’Agenzia si legge che di queste 8.ZZiende, 497 sono “uscite dalla

gestione”. Piu esattamente queste aziende sonlisigittate e cancellate dal registro delle imprese.
Sul totale di 1.708, “solo 5 aziende sono stataétai® a titolo oneroso a soggetti privati e una a
titolo gratuito, cioé a una cooperativa di lavorattipendenti della stessa azienda, mentre per 44

aziende la destinazione impressa & stata queladsidita.*®

17 ANBSC, www.benisequestraticonfiscati.it, dati atistiche, aziende.
M8 ibera — nomi e numeri contro le mafie, www.libiefarmazione.org




E’ indubbiamente vero che, tra le cause di quelle wiene giustamente chiamato un “vero e
proprio spreco di legalita”, ci sia, oltre alle ffitolta” citate in premessa del presente paragrafo
anche una certa attitudine, da parte degli orgatie gprocedure, ad una “gestione conservativa

delle aziend&® I'autorita giudiziaria e gli amministratori siovano spesso senza strumenti, risorse

e competenze specifich&®

E’ pero parere di chi scrive che le statistichéte¢rda questi “numeri” possono essere ingannevoli e
controproducenti. Molte delle aziende “illegali”reo funzionali al’'economia mafiosa, perché ad
esempio, come abbiamo visto, riciclano denarodrdittraffici illeciti od operano in un mercato
“turbato” dal metodo mafioso. Gia dalla relazione art. 41 del d.lgs. n.159/2011 redatta
dallamministratore giudiziario si pu0 evincere aiatp “categoria” appartenga l'azienda
sequestrata, ovvero “legalizzabile” o “non legadiaite”. Queste ultime non dovrebbero nemmeno
entrare nelle statistiche relative alle aziendealiegabili. La loro confisca e la loro chiusura
costituisce di per sé un successo per lo stator @gmonomia legale, e non un “fallimento” da
offrire ai detrattori, piu 0 meno interessati, dethisure patrimoniali come strumento di lotta alle

mafie.

5.2 — | fattori di successo di un’azienda confiscat

Nel capitolo precedente abbiamo visto come i fattdre hanno determinato il successo di
un’azienda confiscata, la Calcestruzzi Ericinapsiprincipalmente riconducibili:

1. al supporto delle Istituzioni;

2. alla “sinergia” con altre aziende confiscate;

3. all'erogazione di finanziamenti da parte di untigb di credito;

4. agli investimenti in innovazione.
L’azienda opera in un settore ed in un territoricusamente difficili, e che certo non hanno
contribuito a far si che lattivita potesse facilme sopravvivere ai traumi dovuti al sequestraa al
confisca. Nonostante cio, a distanza di 14 ani@dkestruzzi Ericina Libera continua ad operare
nel settore dell’edilizia sul territorio del trapese, e cid a dimostrazione del fatto che, con utiov
“correttivi”, il numero di imprese confiscate “ldgazabili” attive puo raggiungere una percentuale
ben superiore all’attuale 10%.

Nel capitolo 3 (“Analisi di un caso pratico”) abbia invece visto come, nel caso di attivita

M9 E cid nonostante I'art. 35, comma 5, del codiagtitaafia” preveda che “'amministratore giudiziarioha il
compito di provvedere alla custodia, alla consapraz e all'amministrazione dei beni sequestratcneso dell'intero
procedimento, anche al fine di incrementare, ssipibs, la redditivita dei beni medesimi.

120 pavide Pati, “Aziende confiscate in vendita: uspreco di legalita”, 26/08/2013, www.liberainforrimze.org.
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estremamente dinamiche quali quelle connesse edisoge dei pubblici esercizi, 'amministratore

giudiziario, verificata la sussistenza di concrgtssibilita di prosecuzione dell’attivita, non adbi

potuto fare a meno di indicare, nell’lambito delferfne di gestione piu idonee e redditizie per
'azienda”, la necessita di: dotare i locali diamedamento gradevole e accattivante; dotare liloca
di cucine (nel caso del ristorante) e attrezzawffieienti; utilizzare materie prime e prodotti di

gualita; utilizzare moderne forme di comunicazignentando su social network specializzati (ad
esempio “Trip Advisor”). E’ chiaro che queste esige non si adattano certo ad una gestione
conservativa delle aziende, dovendosi qui probadrbe applicare quanto previsto dal legislatore
all'art. 35, comma 1, del d.lgs n. 159/2011 rigwardla gestione dei beni: Il bene-azienda deve
essere gestito (anche) al fine di incrementargossibile, la redditivita del bene medesimo. Non
pud esservi continuita aziendale se il fine delstgne non consiste nellincremento della

redditivita.

5.3 La necessita di interventi di modifica in mateia di gestione delle aziende sequestrate e

confiscate

Importanti indicazioni su possibili interventi inateria di gestione delle aziende possono essere
tratte anche da esperienze negative, come queldsorzio Riela Group di Catania. Da cio che e
emerso in questo caso, la criminalita organizzatageita a riacquisire il controllo dell'azienda
confiscata attraverso la costituzione di una seaamienda, con lo scopo di drenare risorse dalla
prima. A parte le specificita del caso esaminaffatin uno degli schemi piu collaudati che la
criminalita organizzata utilizza per riappropriadgl controllo dei propri affari € quello di creare
una nuova attivita, in diretta concorrenza condiada sequestrata, che, approfittando dei vantaggi
tipici dellimpresa mafiosa (intimidazioni, turbadi risparmi dovuti all'illegalitd quali il mancato

rispetto delle regole sulla sicurezza dei luoghladioro, lavoro nero, evasione fiscale, assenza di

controlli, utilizzo di materiali scadenti, etc.peri in condizioni di vantaggio rispetto all'aziend

sana?”.

Appare quindi chiaro come sia necessario, affindeéaziende confiscate possano sopravvivere,
effettuare una vera e propria opera di bonificaraaerso la quale venga ripristinata (e
successivamente mantenuta) la legalita nei marcatii esse operano, ed in cui possano finalmente

competere secondo le regole.

1214 'effetto piu' grave del sommerso si manifesthforzionamento dei mercati. Le imprese che operam
rispettando le norme acquisiscono un vantaggio ebitng talmente grande da mettere in crisi le ieggr corrette”.
Claudio Dematté, “Controluce - Il lavoro sommersuribile nemico dell' economia forte”, CorrierdldeSera, 15
febbraio 1998.
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Scriveva I'economista Claudio Dematté in un sudcalt pubblicato il 15 febbraio del 1998 sul
Corriere della Sera: “Purtroppo nel nostro Paessowb intere aree nelle quali la situazione e del
tipo descritto (un numero consistente di impresganel sommerso, evadendo imposte e contributi
previdenziali; molte imprese che operano secondalité sono in serie difficolta; la corruzione e'
diffusa; la gente per lavorare deve accettare iamarero ma la disoccupazione e' elevata, ndr) con
I'effetto di un'economia sommersa che e' necesgmiaevitare il peggio, ma che e' fonte di
controindicazioni pesanti. Quella piu evidenteaesdttrazione di entrate fiscali e contributive. Ma
veri e piu profondi problemi sono altri. Il primo ehe si crea la giustificazione e la copertura a
guegli imprenditori disonesti che potrebbero opem@wn profitto secondo norma, ma approfittano
dell'esistenza di un‘economia sommersa "obbliggtar',inabissarsi anche loro, nascondendosi in
mezzo agli altri e creando extraprofitti. In queséso si ha perdita di entrate fiscali e contrimyti
ma anche la sottrazione di risorse all'impresau{adj ai soci di minoranza e ai creditori) e per di
piu una concorrenza sleale nei confronti delle Bsprche operano secondo legalita. Il secondo
problema dell’economia sommersa € che sottraeelgiendell'imprenditore dalle funzioni primarie:
produrre con efficienza, servire la clientela alghwe misurarsi con la concorrenza. Il terzo
problema e' che quando una parte dei ricavi narsitica in modo trasparente attraverso i conti ne
viene condizionato negativamente il rapporto ctornitori di capitale. | creditori, non potendo far
conto sul fatto che i flussi finanziari rimanganelle disponibilita dell'impresa, sono costretti a
cercare garanzie solide che poi coprono ben pgaxiaamente se anche la tutela giudiziaria del
creditore e lasca e lenta. E devono mettere ndloc@uando valutano I'affidabilita, non solo il

rischio di credito normale, ma anche quello agguwenthe grava sull'impresa per le irregolarita

fiscali. Peggio ancora e la situazione dei formithhrcapitale di rischio che non siano anche gestor

non hanno alcuna certezza che i redditi prodotti vengano sottratti a favore esclusivo di chi ha il
controllo dell'impresa. Con questi vincoli [impaes sommersa puo contare solo
sull'autofinanziamento, non pud crescere e non o@apazione. Ma l'effetto piu grave del
sommerso si manifesta nel funzionamento dei mercatimprese che operano non rispettando le
norme acquisiscono un vantaggio competitivo talmegrtande da mettere in crisi le imprese
corrette. S'innesca cosi la dura legge per la gaateoneta cattiva scaccia quella buona. Messe
sotto pressione, le imprese regolari riduconormgtestimenti, vanno in crisi. Anziché crescere, per
sfruttare I'economia di dimensione e per compegeriemercati internazionali, ripiegano sulle
piccole dimensioni per rendersi poco visibili agipettori fiscali. Se si vuole un'economia forte
bisogna dunque evitare che l'attivita economicacsstretta ad operare in sommerso. Ma prima
della repressione bisogna rivedere le norme: sdréae fiscali. Se il costo del lavoro € fissato a

livelli incompatibili con la produttivita realisteanente ottenibile si possono avere due esiti negati
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la assenza di attivita economiche (disoccupazi@nd)lavoro nero e I'economia sommersa. Lo
stesso vale se le aliquote fiscali sono al di lasdgportabile. Solo rivedendo queste condizioni si
puo sperare di estirpare I'economia sommersa.”

L’analisi di Dematte, quanto mai attuale, fornigeemerosi e interessanti spunti di riflessione, e ci
mostra quanto sia fondamentale I'esigenza di impedne “imprenditori disonesti” operino in
“concorrenza sleale nei confronti delle imprese @perano secondo legalita”, al fine di evitare che
le imprese che operano non rispettando le normeisisgano un vantaggio competitivo talmente
grande da mettere in crisi le imprese corrette.

Le aziende confiscate (cosi come i beni destinatiilizzo a fini sociali) dovrebbero costituidei
“fari” della legalita, delle occasioni per depurarenercato attorno a loro, attraverso il lavoro di

tutte le istituzioni dello stato (magistratura,Zerdell’ordine, organismi di controllo e di vigilza).

5.4 |l rapporto della “Commissione per I'elaborazione d proposte in tema di lotta, anche

patrimoniale, alla criminalita”: le proposte in tema di gestione di aziende

La “Commissione per I'elaborazione di propostelpdotta, anche patrimoniale, alla criminalité’

e stata costituita con decreto del Presidente desiglio dei Ministri del 7 giugno 2013.

La Commissione ha ricevuto dal Presidente Lettaoihpito di elaborare un rapporto recante
un’analisi del fenomeno criminale in Italia e larfaulazione di proposte per il relativo contrasto,

anche patrimoniale.

Allinterno del rapportd® sono state elaborate delle proposte in tema diogesdi aziende che

andremo ad analizzare alla luce delle consideragimite nei paragrafi precedenti.

Premessa “la necessita di intervenire sullaiqes delle aziende sequestrate e confiscaieal f
di garantirne uno svolgimento efficiente” dettada, una parte, dal “valore simbolico rivestito
dall’emersione alla legalita delle aziende che eetmhcretamente percepibile I'impegno dello Stato
contro la pervasivita delle organizzazioni criminal’economia del nostro Paese”, e, dall'altra,
dalle “opportunita di lavoro, assistito dallergjazie e dalle forme di tutela previste dalla legge
connesse alla prosecuzione dellattivita econondigliazienda una volta sottratta alla criminalita

organizzata”, la Commissione illustra delle propostlte in particolare a:

1221 a Commissione, presieduta da Roberto Garofoligisteato del Consiglio di Stato), era composta dagi/a
Bianco (Dirigente Banca d'ltalia), Raffaele CantqMagistrato di Cassazione), Nicola Gratteri (Pratore aggiunto
Reggio Calabria), Elisabetta Rosi (Magistrato ds€2aione) , Giorgio Spangher (Professore ordindiriprocedura
penale).

1231 rapporto @ diviso in 5 parti: “Aggressione” patrimoni delle mafie e gestione dei beni sequéstraonfiscati,
Criminalita ed economia, Criminalita ed istituziorl rafforzamento del sistema di repressionesppale, Criminalita
e contesto sociale.
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consentire il superamento delle inefficienze dowaltkingo lasso di tempo che di frequente
intercorre tra il provvedimento di sequestro edafisca definitiva;
assicurare la continuita dell’accesso al creditoch&o;
supportare la persistenza e lo sviluppo dell'azesid mercato dopo il subentro dello Stato
nell’amministrazione della stessa;
neutralizzare le difficolta ingenerate dall’avvioptocedure esecutive a carico delle aziende
per le quali e avviato il percorso di emersiona dhalita;
tutelare i lavoratori delle aziende incise dal pedimento giudiziario, soprattutto nel caso
di sospensione o cessazione dell’attivita prodaittiv

Queste le proposte della Commissione in tema diagesdi aziende, commentate alla luce delle

considerazioni svolte nei paragrafi precedenti:

1. Anticipazione delle possibilita di vendita delle aende al momento della confisca di primo
grado: viene valutata positivamente la possibilita chedéstinazione dell'azienda alla vendita,
possa essere disposta, sia pure in via di ecceabneomento della confisca di primo grado, prima
della confisca definitiva. Tale anticipazione estlpe siano previste rigide forme di garanzia per il
soggetto titolare del bene inciso. La Commissiotiene quindi necessario che si attenda anzitutto
alla stima del valore di mercato dell'azienda alnmeato della confisca di primo grado, tenendo
conto degli oneri da sostenere nel gestire il msoedi legalizzazione dell’azienda (legati alla
regolarizzazione dei rapporti di lavoro, al sostegmnto delle spese per la sicurezza sui luoghi di
lavoro, nella maggior parte dei casi assente, gdumento di oneri fiscali e contributivi). Le somme
ricavate dalla vendita delle aziende confiscatepiimo grado confluirebbero in una gestione
separata del Fondo Unico di Giustizia (F.U.G.) da attingere nel caso in cui la misura
patrimoniale non venga confermata in via definitevasi renda dunque necessario assicurare a
titolare dell'azienda la restituzione per equivadedel bene.

Commento:

E sempre vivo il dibattito sulla possibilita che $tato possa "vendere" ai privati le aziende

confiscate. Da un lato c'é chi sostiene che i lwemifiscati, e tra di essi le aziende, debbano
rimanere sempre e comungue in ambito "statale",podandosi correre il rischio che essi cadano
nuovamente nelle mani della criminalitda organizz&all'altro troviamo invece chi sostiene che i

beni improduttivi costituiscono uno spreco di danpuobblico, e che, pertanto, vadano "dismessi"

anche mediante la vendita a privati.




Nonostante si consideri il fondato timore di chioppone ad eccessive aperture o semplificazioni

rispetto alla vendita ai privati dei beni confist4t non si pud non condividere la proposta della

“Commissione”, assolutamente innovativa nelllamldt sistema delle “procedure” in materia di
aziende vigente nel nostro paese. Essa infatia@iro alle esigenze di riduzione dei tempi entro
qguali devono essere prese le decisioni per laludgme delle crisi aziendali. Soprattutto per i
complessi aziendali di piu rilevanti dimensioni (namche nel caso di realta piu piccole),
l'individuazione di un acquirente competente e tifieato” pud senza dubbio risolvere in maniera
rapida ed efficiente il problema della gestionel'@zlenda confiscata, con una particolare
attenzione alla tutela dei livelli occupazionali.

Un’ulteriore proposta in tal senso potrebbe consistere nell’anticiparepdssibilita dell’affitto
d’azienda dopo la confisca di primo grado e prireladconfisca definitiva, incaricando gli organi
della procedura di monitorare la gestione da paetéaffittuario e prevedendo, alla conclusione del
contratto, la possibilita di concedere all’affitticamedesimo I'esercizio del diritto di prelazione

all'acquisto.

2. Creazione di un fondo di garanzia per il creditobancario e rating antimafia: la
Commissione ha reputato giustamente necessariazl@te di misure volte a fronteggiare la
frequente interruzione dei finanziamenti gia néise immediatamente successiva al sequestro, coS
da assicurare la liquidita necessaria alla sopvawzgda delle aziende sul mercato, mantenendo
capacita di investimento e venendo incontro aligeeze di rilancio e di ristrutturazione aziendale.
Essa propone la creazione di un fondo unico di rgaaavolto ad assicurare la continuita
dell'accesso al credito bancario, alimentato dalimnziamento di risorse nelllambito del Fondo
Unico di Giustizia. Nella prospettiva della fruin@ dei finanziamenti, si ipotizza un percorso
preferenziale per il riconoscimento dating di legalita (strumento introdotto nell’ordinamerdal
decreto c.d. “liberalizzazioni” del 2012), destmaid essere avviato su istanza dell’amministratore.
Commento:

Si tratta di uno dei correttivi di cui piu si avteril bisogno nell’ambito della disciplina della
gestione delle aziende sequestrate e confiscatseammediatamente successiva alla sistematica
“chiusura dei rubinetti” del credito da parte ddd@nche, oltre al venir meno delle eventuali fonti

illegali di liquidita, € infatti quella in cui piuengono messi in difficolta gli amministratori

124 Nelle more di un eventuale "ri-sequestro”, darthipotizzato, devastanti potrebbero essere leagumnze, sia in
termini sociali, con un messaggio di maggior potigka criminalita organizzata rispetto allo statia, in termini
economici.
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giudiziari nella gestione, data la difficolta dint¥e in vita l'azienda attraverso il solo
autofinanziamento.

Accanto alla fondamentale creazione di un canaielggiato di accesso al creditsi potrebbero
prevedere delle sanzioni pecuniarie, volte ad alimentaréofido proposto dalla commissione, a
carico degli istituti che hanno concesso il crediiimpresa “mafiosa” quando non forniscano la

prova della propria “buona fed&®.

3. Forme di premialita fiscale e stipulazione di aovenzioni per il conseguimento di commesse

pubbliche: il percorso di emersione alla legalita delle azeesdquestrate € minato dal vistoso calo
degli ordinativi, che puo arrivare a comprometterenodo rilevante la presenza dell’'impresa sul
mercato. Difatti, il subentro dello Stato fa venimeno l'interesse di quei clienti determinati a

contrattare con l'azienda unicamente per assiduurscontatto” con l'organizzazione mafiosa,

ovvero per salvaguardare se stessi o I'impresaveiateali condotte ritorsive o intimidatotf& In

proposito la Commissione ritiene opportuno intemeeon l'introduzione di forme di premialita
fiscale in favore di chi si rivolga alle azienddteposte a sequestro o confisca per la prestazione
lavori, servizi o forniture. Piu nel dettaglio, Gommissione propone:
* l'applicazione di un’aliquota IVA ridotta in luogdi quella ordinaria sino al decreto
definitivo di destinazione o vendita dell’aziendbotato dall'agenzia;
la possibilita di agevolare il conseguimento di ocoesse pubbliche, prevedendo la
stipulazione di convenzioni tra i soggetti pubbkcidette aziende per la realizzazione di
opere, gestione di servizi e forniture, sempre nisgetto delle norme che regolano le
procedure di evidenza pubblica e senza pregiughera procedimenti che garantiscono la
trasparenza della contrattazione;
la possibilitd che 'Agenzia affidi la totalitd delcommesse, necessarie alla gestione dei
beni (come, ad esempio, i lavori di manutenzioneisgrutturazione del patrimonio
immobiliare sequestrato o confiscato), ad impredeatte alla criminalita, salvaguardando
le regole della concorrenza in relazione alle pmehi da conseguire e ai costi da
sostenere.

Commento:

125 Mi rendo ovviamente conto della difficolta di athione di questa proposta, tuttavia I'atteggiaméenaito da certi
istituti di credito in passato non pud non faretifere sulla necessita di introdurre un meccangisguasivo della una
disinvolta concessione del credito alle impresed#li”.

126« 'objettivo fondamentale di Cosa nostra & quelid intervenire condizionando il settore economict e
imprenditoriale della societa civile. In questavitti, I'associazione mafiosa si avvale anche djgsiti, che se pur non
formalmente inseriti nella stessa sono comungueodibili a svolgere compiti di importanza vital€3uido Lo Forte,
in “I costi dell'illegalitd”, Criminalita organizata ed economia illegale, Il Mulino — 2008.
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Riguardo alle forme di premialita fiscale, la Corsgidone suggerisce quindi un’agevolazione in
materia di IVA “in analogia con quanto si preveasl esempio, in tema di ristrutturazioni edilizie
della prima casa’. In realta questa disposizion&repbe essere poco efficace e di difficile
attuazione. Il principio generale dell’obbligo dvalsa diminuisce infatti I'appetibilita di un tale
provvedimento nei rapporti di scambio tra imprese esercenti arti e professioni, limitando
I'effetto agevolativo alle vendite di beni e seivilirette ai consumatori finali. Dal punto di vista
dell'attuabilita, non dimentichiamo che I'lVA é umiposta comunitaria, e come tale soggetta ad
autorizzazioni e vincoli in ambito UE.

La possibilita di agevolare il conseguimento di coesse pubbliche invece, non pud che essere
accolta con favore. Abbiamo visto come, nel cadla @alcestruzzi Ericina, fondamentale sia stato
I'apporto del Prefetto Sodano nel consentire akéada confiscata di acquisire le commesse relative
ai lavori del Porto di Trapaffi. Istituzionalizzare questa forma di sostegno, @ eontribuito a far
“vincere” la Calcestruzzi Ericina, potrebbe sicuemte favorire la sopravvivenza delle aziende
confiscate in tanti altri casi analoghi, pur dovesicconsiderare un meccanismo tale da non alterarg
le regole della libera concorrenza, magari attrswda previsione di un regime premiale, in sede di
attribuzione di punteggio in ambito di gara, a beme di tutte le aziende che, al pari di quelle
sequestrate e confiscate, rispettino determinadirpetri volti a misurare il loro “livello di legd&”.

Nella stessa direzione va la possibilita che I'Aganaffidi alle aziende confiscate le commesse
relative alla manutenzione dei beni, a partire’idgénte patrimonio immobiliare confiscato alle
mafie. Affinché un tale provvedimento possa produisultati, € ovviamente necessario rendere
produttivi i beni confiscati. Nel caso in cui i hemmobili saranno mantenuti al patrimonio dello
Stato “per finalita di giustizia, di ordine publdie di protezione civile e, ove idonei, anche er a
il:28

usi governativi o pubblici™®, dovranno infatti generare un risparmio di spésgali fuori da queste

destinazioni, dovranno invece generare un retfdito

4. La prosecuzione dei rapporti pendenti:la Commissione ritiene che sia da modificare la
disciplina contemplata dall’art. 56 del Codice Amdifia, prevedendo che, se dalla sospensione de
rapporti contrattuali pendenti al momento dell’esgone del sequestro (come prevista dal comma
1) puo derivare un danno grave al bene o alladendmministratore giudiziario dichiara di
subentrare provvisoriamente nel contratto, la didzione e trasmessa immediatamente al giudice
delegato che entro trenta giorni conferma il cdtdravvero ne dispone la risoluzione. Inoltre, la

Commissione propone di introdurre l'ulteriore psone in forza della quale, ove 'amministratore

127vedi par. 4.2.1.
128 Art.48, comma 3, lett. a), d.lgs.159/11.
129 Art.48, comma 3, lett. b), d.lgs.159/11.




subentri nel contratto, i crediti certi liquidi edigibili in favore del contraente siano pagatevos
autorizzazione del giudice delegato, nelle ipotascui ci0 sia assolutamente necessario per il
prosieguo dell’attivita produttiva.

Attraverso questa proposta si affronterebbe, la noticitd determinata dall’impossibilita di pagar

i crediti precedenti al sequestro (soggetti al pdamento del Titolo IV del codice antimafia) ed il
blocco delle commesse derivanti da tale mancatarpagto, spesso causa di grandi difficolta per le
aziende.

Commento:

Anche in questo caso si tratta di una norma pergataagevolare il lavoro degli amministratori
giudiziari. Nella realta ci si trova spesso a doafrontare delle scelte sulla prosecuzione o meno
dei contratti in essere nella gestione delle adesetjuestrat?’, ed uno strumento normativo pitl
flessibile sarebbe di indubbio giovamento agli orgiella procedura, cosi come la possibilita del

pagamento integrale dei debiti precedenti il semageelativi a fornitori strategici per I'azientfa

5. La tutela del patrimonio delle aziende sequestta e confiscateulteriore criticita correlata alla
perdita di fiducia nell'azienda sequestrata daeoddi fornitori, € 'assoggettamento della stessa a
vincolo di azioni monitorie ed esecutive, spesslicanti la crisi aziendale. Al riguardo la
Commissione, propone, sul modello di quanto avvieme la disciplina del concordato preventivo
disciplinato dalla legge fallimentare, di introdeirforme di “sterilizzazione”, limitate nel tempo,
delle azioni esecutive e cautelari intraprese dadlitori sul patrimonio dell’azienda sequestrata,
nonché linefficacia delle ipoteche giudiziali igt# nel periodo immediatamente precedente
'adozione del provvedimento di sequestro.

Commento:

Si fa qui riferimento esplicito alla disciplina debncordato preventivo, che prevede l'inefficacia

rispetto ai creditori anteriori al concordato, delpoteche giudiziali iscritte nei novanta giorhiec

precedono la data della pubblicazione del ricoelaeyistro delle impre$#. Si potrebbero quindi

130y/edi Capitolo 3, “Relazione ex art.41, d.lgs.199/predisposta nel’ambito del caso pratico.

131 a stessa legge fallimentare prevede una normagaaintrodotta dalla Legge 7 agosto 2012 n. 1@4ccimsente al
debitore che presenta una domanda di concordatemtieo con continuita aziendale, anche ai seni$adécolo 161,
c. 6, I. f., di “(...)chiedere al tribunale di ess@utorizzato, assunte se delcaso sommarie infiomiaa pagare crediti
anteriori per prestazioni di beni o servizi, se prmfessionista in possesso dei requisiti di cuaditolo 67, terzo
comma, lettera d), attesta che tali prestaziond smsenziali per la prosecuzione della attivitergliresa e funzionali ad
assicurare la migliore soddisfazione dei credigo” (art. 182-quinquies, comma 4, I.f.).

132 Art. 168 L.f., cosi come modificato dal dal comfnan. 2), lett. c) dell’art. 33, D.L. 22 giugno X n. 83, nel testo
integrato dalla legge di conversione 7 agosto 201234.




efficacemente introdurre le modifiche proposte al@bmmissione, prevedendo l'inefficacia degli
effetti delle azioni esecutive e cautelari, nondake ipoteche giudiziali iscritte, ad esempio, nei
novanta giorni che precedono la data di pubblicazidel provvedimento di sequestro nel registro

delle imprese.

6. La gestione manageriale delle aziendéa fase della gestione e di frequente segnata dalla
carenza di professionalita manageriali specificlme.proposito, in attesa dell’emanazione del
regolamento relativo all’attuazione dell’Albo Namale degli amministratori giudiziari e della
relativa sezione di esperti in gestione aziendal€ommissione propone:

» Laformazione di un elenco di manager specificamémati nella gestione delle aziende
sequestrate e confiscate, da cui 'agenzia (e gmamia, se necessario, il giudice) possa
attingere specifiche professionalita manageriadietiore (ad esempio, nell’ambito della
sanita, dell’edilizia, ecc.);

La previsione di forme diutorship da parte di imprese del settore, da affiancariokp t
gratuito allamministratore giudiziario e allAgelaz accompagnata dalla definizione di
criteri premiali o riconoscendo una prelazione glermprenditori che abbiano svolto detta
attivita di tutoraggio, da applicare al momentolaledeterminazione sulla destinazione
dell'azienda (vendita o affitto).
Commento:
Si tratta di uno degli aspetti piu critici dellasfjene delle aziende confiscate. La Commissione
formula le sue proposte “nell’attesa dellemanaeiotel regolamento relativo all’attuazione
dell’Albo nazionale degli amministratori giudiziagi della relativa sezione di esperti in gestione
aziendale”, ma, a mio avviso, soprattutto la pridedle proposte, relativa alla formazione di un

elenco di manager dal quale attingere professi@ngpecifiche rispetto all'azienda confiscata, va

giustamente oltre la possibilita di scegliere I'amistratore giudiziario dall’elenco di esperti in

gestione aziendale dell’albo. Riprendendo a modeltaso della Calcestruzzi Ericina, non si puo
non riscontrare quanto fondamentale sia statce altquello dell’amministratore giudiziario, anche
il ruolo dei lavoratori dell'azienda, in possessoqdelle professionalita specifiche necessarie a
garantire la sopravvivenza della stessa. Il rappdra amministratore giudiziario e azienda
confiscata, a mio parere, si puo configurare imigra molto simile al rapporto tra un consulente
dotato di adeguata professionalita ed esperienmsaberia di amministrazione di aziende, in grado
di “vivere l'azienda” accanto all'imprenditore, el icliente-impresain bonis Il ruolo
dell'imprenditore-manager invece non puo che essswusivo, non potendosi ipotizzare nella

maggior parte dei casi, una pluralita di incarichtapo a quest’ultimo, a causa della necessita di
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coinvolgimento a tempo pieno nella gestione delada. Una buona “miscela” potrebbe essere
quindi quella formata da amministratori giudiziamanager e giovani imprenditori “tirocinanti”,
ovvero professionalita, esperienza ed entusiasmo.

La seconda delle proposte formulate in proposittrepbe efficacemente formare il naturale
complemento di quanto previsto riguardo alla paktgibdi vendere o affittare I'azienda dopo la

confisca di primo grado, e prima della confiscardgva.

7. La tutela dei lavoratori: il processo di legalizzazione delle aziende sdératla criminalita
organizzata implica anche la regolarizzazione deporti di lavoro, con le relative ricadute in
termini di aumento dei costi di gestione che le riesp, gia provate dalla scarsita di risorse, si
trovano a dover affrontare. La Commissione ritidln@que opportuna l'introduzione di forme di
agevolazione fiscale, attraverso la previsione i aredito d’'imposta volto a supportare ed
incentivare le aziende alla regolarizzazione dppaati di lavoro c.d. “in nero” o irregolari e la
predisposizione delle misure necessarie a garalatireitela della salute e della sicurezza dei
lavoratori. Le medesime finalita di recupero dé#igalita potrebbero essere conseguite attraverso I3
costituzione di un fondo che potrebbe essere atab@rcon lo stanziamento di risorse nell’ambito
del Fondo Unico Giustizia, destinato a finanziseakiende che versino in difficolta economiche
particolarmente gravi o che si trovino in condizidndover sanare significativi debiti previdenzial

e contributivi accumulatisi nella fase antecedesltesequestro. Inoltre, la Commissione ritiene
opportuno prevedere forme di tutela per i lavoiatmraloghe a quelle previste per le imprese

sottoposte a procedure concorsuali, anche nelinago, nel corso della gestione dei beni aziendali

si renda necessaria una sospensione dell’attivaduttiva strumentale alla sua riorganizzazione.

Nell’ambito delle misure disposte in favore deideatori si potrebbero, altresi, prevedere incentivi
specifici alla nascita di cooperative dei lavorattalle aziende confiscate e all’affitto a coopieat

di giovani imprenditori.

Commento:

La previsione di agevolazioni volte a favorire l'ersione dal lavoro nero o irregolare per le
aziende sottratte alle mafie potrebbe essere pianfiente estesa a tutte le realta aziendali operant
nel medesimo ambito economico o territoriale, e med due ordini di motivi. Il primo consiste
nell'evitare I'alterazione delle regole della liberconcorrenza, il secondo risiede invece
nell’opportunita di legalizzare il mercato di rifieento dell’ azienda confiscata. Come abbiamo
potuto vedere attraverso la lucida analisi di Claudematté nel paragrafo precedente, l'llegalita
potrebbe configurarsi in alcuni casi come una acelibligata di sopravvivenza per tutte quelle

imprese che si trovano a doversi confrontare caretale illegali” nell’ambito di uneconomia
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illegale”. Offrire a tutti gli operatori di quel t&rminato mercato la possibilita di regolarizzaze |
proprie posizioni in ambito contributivo, potrebbepstituire un’irripetibile opportunita di
legalizzazione del mercato, a patto pero di voledisporre un rigido meccanismo di controlli
successivi, con un’eventuale inasprimento delleisan in caso di violazioni. Diverso € il caso
dello stanziamento di risorse nell’ambito del F.l).@a dedicare giustamente alle sole aziende
oggetto di provvedimenti di sequestro o di confisca

Per quanto riguarda il supporto alla predisposeidelle misure necessarie a garantire la tutela
della salute e della sicurezza dei lavoratorigaddtito stanziamento di risorse da reperire nell@&nb
del F.U.G., si potrebbero riservare alle aziendefiscate parte dei fondi con i quali 'INAIL
annualmente finanzia questa tipologia di investitmemon prevedendo limiti temporali per la
presentazione delle domande di finanziamento edt@s#go queste aziende dalla presentazione
della garanzia fideiussoria prevista per le angizipni del 50% in caso di investimenti superiori a
30.000,00 eurd®.

Per quanto riguarda la previsione, per i lavorattgile aziende confiscate, di forme di tutela
analoghe a quelle previste per le imprese sottepgirocedure concorsuali, si potrebbe ipotizzare
I'estensione della copertura prevista dal FondoGdranzia gestito dallINPS per i lavoratori

dipendenti da aziende private in stato di insoletiiz

Assolutamente condivisibile € la previsione di miog da destinare alle cooperative di lavoratori
delle aziende confiscate che prendono in affithaiénda ai sensi dell’art.48, comma 8, lett. a) del
d.lgs. n.159/11, nellambito dei quali particolamportanza potrebbero avere quelli relativi alla
formazione dei dipendenti. Quanto alle “cooperativegiovani imprenditori”, anche qui grande
attenzione dovrebbe essere riservata alla posaibliliagevolare percorsi formativi di eccellenza e
stages aziendali in grado di garantire la prepargzinecessaria ad affrontare una difficile realta
imprenditoriale quale quella delle imprese confisca

133 'INAIL finanzia alle imprese gli interventi finizati al miglioramento dei livelli di salute e siezza nei luoghi di
lavoro, con un contributo in conto capitale del 56@6 costi di progetto, compreso tra un minimo d.€00,00 e un
massimo di € 100.000,00. Per gli investimenti sigpea € 30.000,00 pud essere richiesta un’antmgse del 50%
previa presentazione di una garanzia fideiussBiiaorma le domande devono essere presentateienmtese di marzo
di ogni anno.

13411 Fondo corrisponde per intero il TFR dovuto Gialprenditore insolvente nella misura in cui risistmmesso nello
stato passivo della procedura concorsuale o, piu igenerale, accertato giudizialmente.
Sono coperte dalla garanzia del Fondo anche fduweioni maturate negli ultimi 3 mesi del rappodblavoro, a
condizione che rientrino nei 12 mesi che preceddaodata della domanda diretta all'apertura dehlacgdura
concorsuale, a carico del datore di lavoro, sevbtatore ha cessato il proprio rapporto prima'asdrtura della
procedura stessa; la data di deposito in Tributkleicorso per la tutela dei crediti di lavoro] oaso in cui l'intervento
del Fondo avvenga a seguito di esecuzione indilédua data del provvedimento di messa in liquidaej di
cessazione dell'esercizio provvisorio, di revocH'algorizzazione alla continuazione all'esercidioimpresa, per i
lavoratori che dopo l'apertura di una proceduracomuale abbiano effettivamente continuato a prestdtivita
lavorativa.




8. Tavoli permanenti sulle aziende sequestrate e rdiscate presso le prefetture:al fine di
supportare le aziende durante il percorso di ewmmesialla legalita, la Commissione ritiene
opportuna l'istituzionalizzazione del confronto trdiversi soggetti interessati. La proposta ¢ lquel
di prevedere l'istituzione di Tavoli permanenti lsubziende sequestrate e confiscate presso Ig
Prefetture, che vadano ad affiancare (dove prgseNticlei provinciali di supporto. Si tratterebbe
di forme di ausilio decentrato in favore dell’Agémznella fase in cui coadiuva 'amministratore
giudiziario e in quella in cui attende direttamentka gestione delle aziende confiscate, anche in
vista della loro destinazione. Piu in dettaglio,Tavoli dovrebbero riunire il prefetto, un
rappresentante dellAgenzia, oltre che esponetie deganizzazioni sindacali piu rappresentative a
livello nazionale e delle associazioni dei datotiagtoro, i rappresentanti delle direzioni terrigbr

o provinciali del lavoro, degli enti territorialnieressati, oltre che del mondo dell'associazionism
La funzione dei tavoli dovrebbe essere principalt@epella di promuovere un coordinamento tra i
diversi soggetti coinvolti, cosi da garantire egs&@mente la continuazione dell’attivita produttiga

i livelli occupazionali. Tra le altre funzioni, I&ommissione individua: la promozione delle
relazioni con gli amministratori giudiziari sin tlal’vio della gestione delle aziende sequestrate e
confiscate; la sensibilizzazione delle diverse sproperanti sul territorio per fugare il rischio
dell'isolamento, all'interno del mercato, delle@zile sequestrate e confiscate.

Commento:

Oltre a rispondere alla condivisibile esigenzastituzionalizzare il confronto tra i diversi sogget
interessati nella gestione delle aziende seques&ratonfiscate, i “tavoli permanenti” presso le
prefetture, proposti dalla Commissione, potreblmrstituire quei riferimenti, presenti in maniera
capillare sul territorio, in grado di fornire utglementi agli amministratori giudiziari ai fini it
loro scelte decisionali, e di raccogliere le isamegli stessi amministratori in ordine alle loro
difficolta gestionali, cosi come e proficuamenteaatuto nel caso della Calcestruzzi Ericina. La
sensibilizzazione delle diverse imprese operantieuitorio potrebbe invece costituire un’utile e

importante occasione di diffusione e affermazioekadegalita.

5.5 Le proposte per una gestione piu efficiente alluce dell’esperienza

Riepiloghero di seguito le proposte che traggonmngp dai casi esaminati e dalle riflessioni sul
lavoro svolto dallaCommissione per I'elaborazione di proposte pemwotta) anche patrimoniale,

alla criminalita:




. anticipazione della possibilita dell’affitto d’azienda dopo la confisca di primo grado
e prima della confisca definitiva,incaricando gli organi della procedura di monitera
la gestione da parte dell’affittuario e prevedendtla conclusione del contratto, la
possibilita di concedere all'affittuario medesimeskercizio del diritto di prelazione

all'acquisto.

previsione di sanzioni pecuniarievolte ad alimentare il fondo di garanzia peréddito
bancario proposto dalla Commissioae;arico di quegli istituti che hanno concesso il
credito allimpresa “mafiosa”, e che non fornisconola prova della propria “buona

fede”;

previsione di un regime premiale, in sede di attribzione di punteggio in ambito di
gare relative a commesse pubbliche, a beneficio tlitte le aziende che, al pari di
guelle sequestrate e confiscate, rispettino determati parametri volti a misurare il

loro “livello di legalita” **

possibilita del pagamento integrale dei debiti sortprima del sequestro e relativi a

fornitori strategici per I'azienda sequestrata in analogia a quanto previsto dalla legge

fallimentare in materia di concordato preventip

possibilita della coesistenza, all'interno delle agnde confiscate, tra amministratori
giudiziari, manager e giovani imprenditori, che, unitamente alla valorizzazione delle
professionalita dei dipendenti “sani”, possa garanprofessionalita, esperienza ed

entusiasmo nella gestione dell'impresa,;

utilizzo, da parte delle aziende confiscate, dei Mmoli con i quali I'INAIL
annualmente finanzia gli investimenti necessari aagantire la tutela della salute e
della sicurezza dei lavoratorj non prevedendo limiti temporali per la presertaei
delle domande di finanziamento ed esentando questede dalla presentazione della
garanzia fideiussoria prevista per le anticipazidel 50% in caso di investimenti

superiori a 30.000,00 euro;

135 5j tratta di una previsione tale da garantiréspetto delle regole della libera concorrenza.
136 Art. 182-quinquies, comma 4, |.f.




7. previsione di interventi agevolativi per la formazone dei dipendenti delle aziende

sequestrate e confiscate

inserimento, nel contenuto obbligatorio delle relaibni ex art. 36 ed ex art. 41 del
d.lgs.n.159/1 di un “parere prodromico rispetto alh destinazione del bene o
dell’'azienda sequestrata Tale previsione potrebbe andare a completarasggto,

tracciato dalla citata Commissione, relativo atlastinazione anticipata dei behi

rendere possibili le sinergie tra imprese sequiesteaconfiscate. Abbiamo visto il
decisivo apporto, in termini di liquidita, che I'mobiliare Strasburgo ha dato alla
Calcestruzzi Ericing®. L’ introduzione di norme che rendano possibilj ad esempio,
operazioni straordinarie, quali conferimenti, trasformazioni, fusioni e scissioni tra
aziende confiscateove ne ricorrano le condizioni, potrebbe cogtiuonte di validi

strumenti di ausilio alla sopravvivenza delle stess

.sempre nellambito delle sinergie, un'altra propopbtrebbe andare nella direzione di
istituzionalizzare, con norme ad hoc, la cosiddéfiiera della legalitd”** fin dal
provvedimento di sequestro, o comunque a partitla danfisca di primo grado. Ad

esempio i numerosi bar, caffé e ristoranti, receetge sequestrati soprattutto alla

‘ndranghet&®®, potrebbero “affiliarsi”, dopo la confisca di pringrado, a consorzi quali

“Libera Terra”, acquistando prodotti dalle coopematche gestiscono le aziende agricole
sorte sui terreni sequestrati alle mafie. Si pditespoi prevedere la possibilita che questi
esercizi siano assegnati a cooperative di giovaprenditori, debitamente formati, che
gestiscano aziende quali bar e ristoranti sottoinsagna che identifichi la loro

provenienza e la loro vocazione alla legalita.

137 Ja Commissione contempla la possibilita di prevedgia nella fase di sequestro, nuove forme dtimezione
“anticipata”, con carattere provvisorio, dei bemimobili (attraverso la locazione o il comodato gitaf) e aziende
(affitto), da assegnare anche agli enti e alle @dasmwni di cui all'art. 48, co. 3 del Codice Antifie, ove sia
prospettabile la destinazione per finalita socialdetta destinazione, dovrebbe provvedere I'amstriaiore giudiziario
(anche su proposta dell’Agenzia) o I'Agenzia , jmealaborazione di stima del valore dei predettiibe

138 v/edi par. 4.2.2.

139 | e aziende confiscate potrebbero cioé utilizdanea i beni e/o i servizi dell'altra, ad esempi® aziende della
distribuzione i servizi delle aziende di trasporto.

140 «Gli investimenti della ‘ndrangheta sono spesiseaad, con Milano e Lecco prime provincie dopo BiegCalabria,
e con bar e ristoranti tra i settori preferiti @agsé alle costruzioni”, Commissione per I'elaboragiai proposte per la
lotta, anche patrimoniale, alla criminalita, rapip.
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In conclusione, numerose sono le modifiche cheqrassssere apportate alla normativa

esistente per migliorare la gestione delle aziessdpiestrate e confiscate, ma la loro sopravvivenza
passa soprattutto attraverso la creazione ed itananento di condizioni economiche e di mercato
che possano garantitetti gli operatori economici che rispettano la leglita. Obiettivo primario

dovra essere dunque “evitare che le imprese cegnp non rispettando le norme acquisiscano un

vantaggio competitivo talmente grande da metterecrini le imprese corretté®, attraverso

sanzioni effettive, dissuasive, da un lato, e nopr&miali, persuasive, dall’'altro, che rendano

finalmente “libero” il mercato in cui operano andheaziende sequestrate e confiscate.

141 c. Dematte, art. cit.
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