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ARTICOLO 1

AMBITO DI
APPLICAZIONE

RIFORMA DEISERVIZI PUBBLICILOCALI

1. 1 presente regolamento, in attuazione
dell’articolo 23-bis del decreto legge 25 giu-
£n02008,n.112,convertito, con modificazio-
ni, dallalegge 6 agosto 2008, 1n.133, e succes-
sive modificazioni, di seguito denominato
«articolo23-bisy, siapplicaaiservizi pubbli-
cilocali di rilevanza economica, di seguito
denominati «servizi pubblicilocalix».

2. Con riguardo alla gestione del servizio
idrico integrato restano ferme 'autonomia
gestionale del soggetto gestore, la piena ed
esclusiva proprieta pubblica delle risorse
idriche, nonché la spettanza esclusiva alle
istituzioni pubbliche del governo delle ri-
sorse stesse, ai sensidell’articolo 15, comma
1-ter,deldecretolegge 25 settembre 2009, n.
135, convertito, conmodificazioni,dallaleg-
ge 20 novembre 2009, n.166.

3.Sonoesclusidall'applicazione del presen-
teregolamento:

a) il servizio di distribuzione di gas natura-
le, di cui al decreto legislativo 23 maggio
2000,1.104;

b)ilserviziodidistribuzione dienergiaelet-
trica, di cui al decreto legislativo 16 marzo
1999,1n.79 e allalegge 23 agosto 2004, n. 239;
¢) il servizio di trasporto ferroviario regio-
nale, di cui al decreto legislativo 19 novem-
bre1997,n.422;

d) la gestione delle farmacie comunali, di
cuiallalegge 2 aprile 1968,n.475;
e)iservizistrumentaliall’attivitao al funzio-
namentodeglientiaffidantidicuiall’artico-
lo 13, comma 1, del decreto-legge 4 luglio
2006, . 223, convertito, con modificazioni,
dallalegge 4 agosto 2006, n. 248, e successi-
vemodificazioni.

ILCOMMENTO

Jelemento piu rilevante di que-
sto articolo & il comma 3.

Al commai,infatti, sienuncia so-
lo il fatto che il regolamento & fatto
in attuazione dell’articolo 23-bis e
sue successive modificazioni (fat-
te in particolare nel 2009 con DI 25
settembre 2009, n.135); il comma 2,
invece,non facheriproporre il con-
tenuto diun comma dell’articolo 15
del citato decreto (esattamente il
commai-ter.

Il comma 3, invece, un elemento
dinovita,almeno rispetto alladele-
ga dell’articolo 23-bis, lo introdu-
ce: infatti, il comma 1 dell’articolo
dileggerecita, nella parte che ciin-
teressa:

Le disposizioni contenutenel pre-
sente articolo si applicano a tutti i
servizi pubblici locali e prevalgono
sulle relative discipline di settore
con esse incompatibili. Sono fatte
salveledisposizioni del decreto le-
gislativo 23 maggio 2000, n. 164, e
dell’ articolo 46-bis del decreto leg-
ge1°ottobre 2007, n. 159, convertito,
conmodificazioni, dalla legge 29 no-
vembre 2007, n.222, in materia di di-
stribuzione di gas naturale, le dispo-
sizioni del decreto legislativo 16
marzo 1999, n. 79, e della legge 23
agosto 2004, n. 239, in materia di di-
stribuzione di energia elettrica, le di-

sposizioni della legge 2 aprile 1968,
n. 475, relativamente alla gestione
delle farmacie comunali, nonché
quelle del decreto legislativo 19 no-
vembre 1997, n. 422, relativamente
alla disciplina del trasporto ferro-
viario regionale. Gli ambiti territo-
riali minimi di cui al comma 2 del
citato articolo 46-bis sono determi-
nati, entro il 31 dicembre 2012, dal
ministro dello Sviluppo economico,
di concerto conil ministroperiRap-
porticonleregioni, sentite la Confe-
renza unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, e successive modifica-
zioni, e PAutoritd per Uenergia elet-
trica e il gas, tenendo anche conto
delle interconnessioni degliimpian-
ti di distribuzione e con riferimento
allespecificita territoriali e al nume-
ro dei clienti finali.

Insostanzanel 23-bis non sidice-
vachelariforma deiservizi pubbli-
cilocalinon avrebbe dovuto riguar-
dare anche settori quali il gas, l1a di-
stribuzione di energia elettrica ec-
cetera, ma solo che esso non sareb-
be prevalso sulle normative di quei
settore, in caso di difformita.

La scelta fatta nel regolamento,
invece, € molto restrittiva, e parla
diesclusione tout court per quanto
riguarda:

a) il servizio di distribuzione di
gas naturale, di cui al decreto legi-
slativo 23 maggio 2000, 1n.164;

D il servizio di distribuzione di
energia elettrica, di cui al decreto
legislativo16 marzo1999, n. 79 e al-
lalegge 23 agosto 2004, n. 239;

g) il servizio di trasporto ferro-
viario regionale, di cui al decreto
legislativo 19 novembre 1997, n.
422;

h) la gestione delle farmacie co-
munali, di cui alla legge 2 aprile
1968, n. 475;

1) i servizi strumentali all’attivi-
ta o al funzionamento degli enti af-
fidantidi cui all’articolo 13, comma
1,del decretolegge 4 luglio 2006, n.
223, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, e
successive modificazioni.

Rispettoal testo dilegge vie solo
la puntualizzazione della esclusio-
ne delle societa strumentali di cui
all’articolo 13 dellalegge 248/2006,
cosa del resto scontata in quanto
non si tratta, per definizione, di
aziende di servizi pubblicilocali.

Avremo comunque modo di ve-
dere in seguito che questasceltare-
strittiva ha delle conseguenze per
certiversi paradossali, soprattutto
in materia di funzioni di regolazio-
ne (articolo 8 del regolamento).
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ARTICOLO 2

MISURE
INTEMA DI
LIBERALIZZAZIONE

1. Glientilocaliverificanolarealizzabili-
tadiunagestione concorrenziale deiser-
vizipubblicilocali,limitando I’attribuzio-
ne didiritti di esclusiva, ove non diversa-
mente previsto dalla legge, ai casi in cui,
inbase ad una analisidimercato,lalibera
iniziativa economica privata non risulti
idonea, secondo criteridi proporzionali-
t3, sussidiarieta orizzontale ed efficien-
za, a garantire un servizio rispondente ai
bisogni della comunita, e liberalizzando
in tutti gli altri casi le attivitd economi-
che compatibilmente con le caratteristi-
che di universalita ed accessibilita del
servizio.

2. All’esito della verifica I’ente adotta
unadelibera quadro che illustral’istrutto-
ria compiuta ed evidenzia, per i settori
sottrattiallaliberalizzazione, i fallimenti
del sistema concorrenziale e i benefici
perlastabilizzazione, lo sviluppo e’equi-
ta all’interno della comunita locale deri-
vanti dal mantenimento di un regime di
esclusiva del servizio.

3. Alla delibera di cui al comma prece-
dente ¢ data adeguata pubblicita; essa ¢
inviataall’Autorita garante della concor-
renzaedel mercato aifinidellarelazione
al Parlamento di cui alla legge 10 ottobre
1990, n.287.

4. Laverificadicuial commai ¢ effettua-
ta entro dodici mesi dall’entrata in vigo-

re del presente regolamento e poi perio-
dicamente secondo i rispettivi ordina-
menti degli enti locali; essa ¢ comunque
effettuata prima di procedere al conferi-
mento e al rinnovo della gestione deiser-
vizi.

5. Glientilocali, per assicurare agli uten-
tilerogazione di servizi pubblici che ab-
biano ad oggetto la produzione dibenie
attivita rivolte a realizzare fini socialie a
promuovere lo sviluppo economico e ci-
vile delle comunita locali, definiscono,
ove necessario, gli obblighi di servizio
pubblico, prevedendo le eventuali com-
pensazioni economiche alle aziende
esercenti i servizi stessi, tenendo conto
dei proventi derivanti dalle tariffe e nei
limiti della disponibilita dibilancio desti-
nata allo scopo.

6. All’attribuzione di diritti di esclusiva
ad un’impresa incaricata della gestione
diservizipubblicilocaliconsegue I’appli-
cazione di quanto disposto dall’articolo
gdellalegge 10 ottobre 1990,n.287, € suc-
cessive modificazioni.

7. Isoggettigestoridiservizi pubblicilo-
cali, qualora intendano svolgere attivita
inmercati diversida quelli in cuisono ti-
tolari di diritti di esclusiva, sono soggetti
alla disciplina prevista dall’articolo 8,
commi 2-bis e 2-quater, della legge 10 ot-
tobre 1990, n. 287, e successive modifica-
zioni.

ILCOMMENTO

¥ primiquattrocommidi questo arti-

- colo sono stati introdotti acco-
gliendoil parere del Consiglio di Stato
del 24 maggio2010.

Siribadisce,conessi,chel’affidamen-
todiretto di un servizio & un fatto ecce-
zionale, come del resto previsto dal
comma 2 dell’articolo 23-bis, cherecita:

2. Il conferimento della gestione dei
servizipubblicilocali avviene, invia or-
dinaria:

a) afavorediimprenditorio disocieta
inqualungue formacostituite individua-
ti mediante procedure competitive ad
evidenzapubblica, nelrispettodeiprinci-
pi del Trattato che istituisce la Comuni-
ta europea e dei principi generali relativi
ai contratti pubblici e, in particolare, dei
principidi economicita, efficacia, impar-

zialita, trasparenza, adeguata pubblici-
ta, nondiscriminazione, parita di tratta-
mento, mutuo riconoscimento e propor-
zionalita;

b) a societa a partecipazione mista
pubblicaeprivata, acondizione chelase-
lezione del socio avvenga mediante pro-
cedure competitive a evidenza pubblica,
nelrispetto dei principi di cui alla lettera
a), le quali abbiano ad oggetto, al tempo
stesso, la qualita di socio e Uattribuzione
dispecifici compiti operativi connessial-
la gestione del servizio e che al socio sia
attribuita una partecipazione non infe-
riore al 40 per cento.

3. In deroga alle modalita di affida-
mento ordinario di cui al comma 2, per
situazioni eccezionali che, a causa di pe-
culiaricaratteristiche economiche, socia-

li, ambientali e geomorfologiche del con-
testo territoriale di riferimento, non per-
mettonounefficaceeutilericorsoal mer-
cato, laffidamento puo avvenire a favo-
redisocietd a capitale interamente pub-
blico, partecipatadall’entelocale, cheab-
bia i requisiti richiesti dall’'ordinamento
comunitario per la gestione cosiddetta
"in house" e, comunque, nel rispetto dei
principi della disciplina comunitaria in
materia di controllo analogo sulla socie-
taediprevalenzadell’attivitasvoltadal-
la stessa con lente o gli enti pubblici che
la controllano.

4.Neicasidicuial comma3z,lente affi-
dante deve dare adeguata pubblicita al-
lascelta, motivandolainbase aun’anali-
si del mercato e contestualmente tra-
smettereunarelazione contenentegli esi-
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ti della predetta verifica all’Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato
perlespressionediunparerepreventivo,
darendere entrosessantagiornidallari-
cezione della predetta relazione. Decor-
so il termine, il parere, se non reso, si in-
tende espresso in senso favorevole.

4-bis.Iregolamentidi cuial commaio
definiscono le soglie oltre le qualigli affi-
damentidiservizipubblicilocali assumo-
no rilevanza ai fini dell’espressione del
pareredicuial commay.

s.Fermarestando laproprieta pubbli-
ca delle reti, la loro gestione puo essere
affidata a soggettiprivati.

6.E consentito I'affidamento simulta-
neo congara di una pluralita di servizi
pubblicilocalinei casiin cuipossa esse-
re dimostrato che tale scelta sia econo-
micamente vantaggiosa. In questo ca-
so la durata dell’affidamento, unica
per tutti i servizi, non pud essere supe-
riore alla media calcolata sulla base
delladuratadegli affidamentiindicata
dalle discipline di settore.

Insostanzail conferimento diun affi-
damentodiretto comporta:

m a verifica della inidoneita di una ge-
stione concorrenziale del servizio pub-
blico eladimostrazione che sia pili con-
veniente fare altrimenti;

m ’approvazione di una delibera in cui
si rappresenti l'istruttoria eseguita e si
evidenzi I'impossibilita di un conve-
nientericorso al mercato;

w una adeguata pubblicita ditaledelibe-
ra e il suo invio all’Antitrust per la sua
relazione al Parlamento.

Tale procedura deve essere fattanon
solo in occasione di un nuovo affida-
mentomaanche al suorinnovo. Laveri-
fica deve avere luogo anche per gli affi-
damenti diretti in essere, entro 12 mesi
dall’entrata in vigore del regolamento,
nonché a scadenze determinate dal re-
golamento comunale.

Nulla si dice, pero, delle conseguen-
ze di una verifica negativa. Non viene
detto,come invece € previsto all’artico-
log (soloperilservizioidrico),se dacio
consegue una revoca. Dovra essere cu-
radell’ente locale esplicitare, nel bando
e nei regolamenti, che cosa accada in
questa eventualita.

Tl comma s ricorda che I’ente locale
pud prevedere, nella erogazione di ser-
vizi pubblici locali, anche delle "com-
pensazioni economiche" perleaziende

RIFORMA DEISERVIZI PUBBLICILOCALI

che li erogano, cosi da adempiere agli
obblighi di servizio pubblico, ovvia-
mente tenendo conto «dei proventi de-
rivanti dalle tariffe e nei limiti delle di-
sponibilitadibilanciodestinataallosco-
po».Insostanza non vi é un obbligo ge-
nerale di totale copertura dei costi con
le tariffe.

Tlcomma 6 precisachein caso didirit-
ti di esclusiva ad una impresa per la ge-
stione di un servizio pubblico locale si
rientra nell’ambito di applicazione del-
larticolo 9 della legge 287/1990 (legge
sullatuteladellaconcorrenzae delmer-
cato). Sitrattaforsediunrefuso, perché
l'articolo 9 della legge in questione si
preoccupa dell’autoconsumo:

Articolo 9.

Autoproduzione

1. Lariserva per legge allo Stato ovvero
aun ente pubblico del monopolio suun
mercato, nonché lariserva per legge ad
un’impresaincaricata della gestione di
attivitadiprestazione al pubblico dibe-
ni o di servizi contro corrispettivo, non
comportaperiterziil divieto di produ-
zione di tali beni o servizi per uso pro-
prio, della societa controllante e delle
societa controllate.

2. L’autoproduzione non é consentita
nei casi in cui in base alle disposizioni
che prevedono la riserva risulti che la
stessa ¢é stabilita per motivi di ordine
pubblico, sicurezza pubblica e difesa
nazionale, nonché, salvo concessione,
per quanto concerne il settore delle tele-
comunicazioni.

Una precisazione che pare di per
sé superflua.

Pit1 di interesse, invece, il comma 7,
ove si precisa che e possibile per le
aziende svolgere attivita in mercati di-
versi da quelli di cuisi é titolari di diritti
in esclusiva, ma che si & soggetti, in tal
caso, alla disciplina di cui all’articolo 8,
comma 2-bis e 2-quater della legge
287/1990, commi introdotti dall’artico-
lo 11, comma 3, dellalegge s marzo 2001,
1. 57, recante «Disposizioni in materia
di apertura e regolazione dei mercati»:
viene chiesto cioe che queste attivita
vengano svolte tramite societa ad hoc,
cosl da evitare fenomeni di cross subsi-
dization (finanziamento incrociato).

Sarebbe stato possibile, ed al tem-
po stesso pilt economico, tenere

aperta anche la strada, prevista dalla
riforma del diritto societario, quella
dei patrimoni separati.

Articolo 8

Imprese pubbliche e in monopolio
legale

1. Ledisposizioni contenuite nei preceden-
tiarticolisiapplicanosiaalleimprese pri-
vate che a quelle pubbliche o a prevalen-
te partecipazione statale.
2.Ledisposizionidi cuiaiprecedentiarti-
coli non si applicano alle imprese che,
perdisposizionidilegge, esercitanolage-
stione di servizi di interesse economico
generale ovverooperanoinregime dimo-
nopolio sul mercato, per tutto quanto
strettamente connesso all’'adempimento
deglispecifici compitiloro affidati.
2-bis. Le imprese di cui al comma 2,
qualora intendano svolgere attivita
in mercati diversi da quelli in cui agi-
scono ai sensidel medesimo comma 2,
operano mediante societa separate.
2-ter. La costituzione disocieta e 'acqui-
sizione di posizioni di controllo in socie-
ta operanti nei mercati diversi di cui al
comma 2-bis sono soggette a preventiva
comunicazione all’Autorita.

2-quater. Al fine di garantire pariop-
portunita di iniziativa economica,
qualora le imprese di cui al comma 2
rendano disponibili a societa da esse
partecipate o controllate nei mercati
diversidicuial comma2-bisbenio ser-
vizi, anche informativi, di cui abbiano
ladisponibilita esclusivaindipenden-
za delle attivita svolte ai sensidel me-
desimo comma 2, esse sono tenute a
rendere accessibili tali beni o servizi,
acondizioni equivalenti, allealtreim-
presedirettamente concorrenti.
2-quinquies. Nei casi di cui ai commi
2-bis, 2-ter e 2-quater, PAutorita esercita
i poteri di cui all’articolo 14. Nei casi di
accertata infrazione agli articoliz e 3, le
imprese sono soggette alle disposizioni e
alle sanzioni di cui all’articolois.
2-sexies.Incasodiviolazione degli obbli-
ghi di comunicazione di cui al comma
2-ter, PAutorita applica la sanzione am-
ministrativapecuniariafino alirei00 mi-
lioni.

1l dato rilevante, comunque, resta la
necessita di fare un’attenta verifica di
mercato sulla fattibilitd o meno di dare
l'affidamento con evidenza pubblica.
Quando questo non sia possibile si pud
procedere ad un affidamento diretto.
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ARTICOLO 3

NORME
APPLICABILL
INVIA
GENERALE PER
LAFFIDAMENTO

1. Le procedure competitive ad evidenza
pubblica, di cui all’articolo 23-bis, comma
2, sono indette nel rispetto degli standard
qualitativi, quantitativi, ambientali, di
equa distribuzione sul territorio e di sicu-
rezzadefiniti dallalegge, ove esistente, dal-
lacompetente autorita di settore o,inman-
canza di essa, dagli enti affidanti.

2. Lesocietaa capitale interamente pubbli-
co possono partecipare alle procedure
competitive ad evidenza pubblica di cui
all’articolo 23-bis, comma 2,letteraa), sem-
pre che non visiano specifici divieti previ-
stidallalegge.

3. Alfine di promuovere e proteggere I'as-
setto concorrenziale dei mercati interessa-
ti,ilbando di gara olalettera diinvito:

a) esclude cheladisponibilita aqualunque
titolo delle reti, degli impianti e delle altre
dotazioni patrimoniali non duplicabili a
costisocialmente sostenibili ed essenziali
perleffettuazione del servizio possa costi-
tuire elemento discriminante per lavaluta-
zione delle offerte dei concorrenti;

b) assicuracheirequisititecnici ed econo-
mici di partecipazione alla gara siano pro-
porzionati alle caratteristiche e al valore
delservizio e cheladefinizione dell’'ogget-
to della gara garantiscala pittampia parte-
cipazione e il conseguimento di eventuali
economie di scala e di gamma;

¢) indica, ferme restando le discipline di
settore,laduratadell’affidamento commi-
surata alla consistenza degli investimenti
in immobilizzazioni materiali previsti nei
capitolati di gara a carico del soggetto ge-
store.Inogni casoladurata dell’affidamen-
to non puo essere superiore al periodo di
ammortamento dei suddetti investimenti;
d) pud prevedere I'esclusione di forme di
aggregazione o di collaborazione tra sog-
getti che possiedono singolarmente i re-

quisiti tecnici ed economici di partecipa-
zione alla gara, qualora, in relazione alla
prestazione oggetto del servizio,'aggrega-
zione o la collaborazione sia idonea a pro-
durre effetti restrittivi della concorrenza
sullabase diun’oggettiva e motivata anali-
si che tenga conto di struttura, dimensio-
ne enumero degli operatoridel mercatodi
riferimento;

e) prevede che lavalutazione delle offerte
sia effettuatadauna commissione nomina-
tadall’ente affidante e composta da sogget-
ti esperti nella specifica materia;

) indica i criteri e le modalita per 'indivi-
duazione dei beni di cui all’articolo 10,
comma 1, e per la determinazione
dell’eventuale importo spettante al gesto-
re almomentodellascadenza o della cessa-
zione anticipata della gestione ai sensi
dell’articolo10, comma2;

g) prevedel’adozionedicarte deiservizial
finedigarantiretrasparenzainformativae
qualitadel servizio.

4, Fermo restando quanto previsto al com-
ma3,nel caso di procedure aventi ad ogget-
to, al tempo stesso, la qualita di socio e l’at-
tribuzione di specifici compiti operativi
connessi alla gestione del servizio, il ban-
dodigaraolaletteradiinvitoassicurache:
a)icriteri divalutazione delle offerte basa-
tisuqualita e corrispettivo del servizio pre-
valgano di norma su quelli riferiti al prez-
zo delle quote societarie;

b) il socio privato selezionato svolga gli
specifici compiti operativi connessi alla
gestione del servizio per lintera durata
delservizio stesso e che, ove cionon siveri-
fica, si proceda a un nuovo affidamento ai
sensidell’articolo 23-bis, comma 2;

¢) siano previsti criteri e modalita di liqui-
dazione del socio privato alla cessazione
della gestione.

ILCOMMENTO

" %articolo detta delle regole di carat-
tere generale in merito alle modali-
tadiaffidamento.

1l comma 1 fa una dichiarazione di
principio.Ilcommaz2,invece, puntualiz-
za che possono partecipare alle gare an-
che le societa pubbliche. Infatti I'artico-
lo23-bis,comma2,letteraa) precisache,
in assenza di divieti di legge, il conferi-
mento della gestione dei servizi pubbli-
cilocali avviene, in via ordinaria:

a) afavore diimprenditori o di societa

in qualunque forma costituite individua-
ti mediante procedure competitive a evi-
denza pubblica, nel rispetto dei principi
del Trattato che istituisce la Comunita
europea e dei principi generali relativi ai
contrattipubblici (...).

Inrealta questo chiarimento creauna
difficolta perché, da una interpretazio-
neletterale, consegue che unasocieta in-
teramente pubblica pud partecipare alla
gara per 'affidamento del servizio ma
non a quella per la creazione di una so-

cieta mista, cosi come ¢ invece previsto,
alla lettera b) del medesimo comma
dell’articolo 23-bis:

b) a societd a partecipazione mista
pubblicaeprivata, acondizionechela se-
lezione del socio avvenga mediante pro-
cedure competitive a evidenza pubblica,
nel rispetto dei principi di cui alla lettera
a), le quali abbiano a oggetto, al tempo
stesso, la qualita di socio e Uattribuzione
di specifici compiti operativi connessi al-
la gestione del servizio e che al socio sia

6
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attribuita una partecipazione non infe-
riore al 40 per cento.

Non si comprende una scelta cosi re-
strittiva. E chiaro che non possa parteci-
pare come socio "privato” una societa
del medesimo ente, ma se sitrattasse, ad
esempio,diunagarache sisvolge a Vipi-
teno,nonsivede perché unasocieta inte-
ramente pubblica del comune di Roma
non debba avereil diritto a partecipare.

1l comma 3 richiede che, per «pro-
muovere e proteggere I'assetto concor-
renziale dei mercati interessati», il ban-
dodigaraolaletteradiinvito:

@ escluda che la disponibilita delle reti,
degli impianti e delle altre dotazioni pa-
trimoniali non duplicabili a costi social-
mente sostenibili ed essenziali per I'ef-
fettuazione del servizio costituisca ele-
mento discriminante perlavalutazione.
In caso contrario, si creerebbe una posi-
zione dominante che vanificala gara;

@ assicuri che i requisiti di partecipazio-
ne alla gara siano proporzionati alle ca-
ratteristiche e al valore del servizio e
che la definizione dell’oggetto della ga-
ra garantisca la pitt ampia partecipazio-
ne e il conseguimento di eventuali eco-
nomie di scala e di gamma. Pertanto, ri-
chiedererequisiti troppo altio caratteri-
stiche capziose ¢ incompatibile conuna
procedura concorrenziale;

m indichi, ferme restando le discipline di
settore, la durata dell’affidamento com-
misurata alla consistenza degli investi-
mentiinimmobilizzazioni materiali pre-
visti nei capitolati di gara a carico del
soggetto gestore. In ogni caso la durata
dell’affidamento non puo essere supe-
riore al periodo di ammortamento degli
investimenti. La lettera ¢) trova un mo-
do convenzionale distabilire una durata
massima dell’affidamento. Avrebbe pe-
ropotuto essere pil precisa, perché e tal-
mente vaga che, ove non cisiano norme
disettore,diventa difficile stabilireil ter-
mine, anche perché la scelta dei tassi di
ammortamento ¢ discrezionale;

@ possa (enondebba) prevedere I'esclu-
sione di forme di aggregazione odicolla-
borazione tra soggetti che possiedono
singolarmente i requisiti tecnici ed eco-
nomici di partecipazione alla gara, qua-
lora, inrelazione alla prestazione ogget-
to del servizio,'aggregazione o la colla-
borazione sia idonea a produrre effetti
restrittivi della concorrenza sulla base
di un’oggettiva e motivata analisi che

RIFORMA DEISERVIZI PUBBLICILOCALI

tenga conto di struttura, dimensione e
numero degli operatori del mercato di
riferimento. La lettera d) si preoccupa
di evitare degli accordi di cartello. E au-
spicabile che gli enti facciano ricorso a
questa opportunita, del resto non nuo-
va, cosl da rendere minori le possibilita
diaccordotrale imprese;

# prevede che lavalutazione delle offer-
te siaeffettuatadauna commissione no-
minata dall’ente affidante e composta
dasoggetti espertinella specificamate-
ria. Una previsione opportuna, che va
ovviamente coordinata con quanto pre-
visto all’articolo 8 in relazione alla di-
stinzione tra funzioni di regolazione e
digestione;

@ indicaicriteri e lemodalita per l'indivi-
duazione dei beni di cui all’articolo 10,
comma 1, e per la determinazione del-
I’eventuale importo spettante al gestore
almomento dellascadenzao dellacessa-
zione anticipata della gestione ai sensi
dell’articolo 10, comma 2. Il punto qui
toccato € cruciale, ed avrebbe meritato
un diverso grado di approfondimento
da parte del regolamento. L’articolo 10
fa riferimento ai beni da cedere in caso
di subentro, la definizione dei quali puo
rappresentare una barriera piit o meno
forte all’entrata in caso di gara. La scelta
dell’articolo 10 di devolvere tali beni al
loro valore residuo da ammortizzare ¢
unasceltacheinteoriafavorisce lacom-
petizione ma che, da un altro punto di
vista, puo creare dei problemi all’azien-
da che gestisce il servizio in termini di
affidabilita finanziaria nei confronti di
banche e altri investitori;

m prevede I'adozione di carte dei servizi
alfine di garantire trasparenza informa-
tivae qualita del servizio. Si tratta diuna
richiesta di trasparenza nel confronti
dei cittadini.

TLultimo comma dell’articolo 3 riguar-
da anch’esso un tema fondamentale e
cioe quello della gara relativa all’affida-
mento a societa mista. In proposito, nel
caso di procedure aventi a oggetto, al
tempo stesso, la qualita di socio e l'attri-
buzione di specifici compiti operativi
connessi alla gestione del servizio, il ban-
do di gara o la lettera di invito devono
assicurare che:

w i criteri divalutazione delle offerte ba-
sati su qualita e corrispettivo del servi-
zio prevalgano dinorma su quelli riferiti
al prezzo delle quote societarie. Da que-
sto punto divistala previsione ¢ lacuno-

sa. Infatti andrebbe stabilito comunque
cheilminimo dicessione delle quote sia
legatoaunvalore peritale giudicato con-
gruo. In caso contrario si rischia di pro-
vocare un danno patrimoniale perma-
nente all’ente, anche se chiaramente il
tutto va collegato a quanto previsto alla
lettera c) del medesimo comma;
® il socio privato selezionato svolga gli
specifici compiti operativi connessi alla
gestione del servizio per l'intera durata
del servizio stesso e che, ove ¢id non si
verifica, si proceda a un nuovo affida-
mento ai sensi dell’articolo 23-bis, com-
ma 2 (affidamento con evidenza pubbli-
ca, secondo le due modalita di cui si &
detto). La scelta del legislatore ¢ quella
di escludere che ci possano essere part-
ner finanziari. Nelle prime versioni del
23-bis addirittura si parlava non di "spe-
cifici compiti operativi” ma dei compiti
operativitout court. E chiaro che questo
rispecchia una visione limitativa del
mondo delle aziende pubbliche diservi-
zi pubblici locali, come se non avessero
bisogno di risorse finanziarie ma pro-
priodi "imparare il mestiere", nel quale,
evidentemente, siritengono i privatipitt
bravi. Vadetto che tutto cio, inmolti set-
tori, non rispecchia I'evidenza empirica
perilsemplice fatto cheiprivatine sono
assenti o quasi (sono presenti solo nel
Sud Italia);
# siano previsti criteri e modalita diliqui-
dazione del socio privato alla cessazio-
ne della gestione. La presenza del priva-
tonellasocietae giustificato dall’esigen-
za di gestire un servizio e quindi quando
I'affidamento viene meno ¢ chiaro che
questodeve essere liquidato e uscire dal-
la societa. Ovviamente la misura del va-
lore diliquidazione della quota deve es-
sere commisurato ai criteri seguiti nella
formulazione del prezzo di acquisto, al
tempo di affidamento e anche alle ragio-
nidella cessazione dell’affidamento.
Sidevenotare che néin questoartico-
lo né nell’articolo 10 (Cessione dei beni
in caso disubentro), si spende una paro-
laperuntemafondamentale: qual ¢ ilde-
stino del personale? Si devono seguire i
criteriordinari, quelli dettatidall’artico-
lo 2112 del Codice civile, oppure no?
Non avere affrontato questo tema,
che sia stato per sottovalutazione o per
scelta,eunerroregrave, perché ¢ inutile
nascondersi che molto spesso le "priva-
tizzazioni" naufragano proprio per pro-
blemilegati ailavoratori.
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ARTICOLO 4

PARERE
DELLAUTORITA
GARANTE

DELLA CONCORRENZA
E DEL MERCATO

1. Gliaffidamentidiservizipubbliciloca-
li assumono rilevanza ai fini dell’espres-
sione del parere di cui all’articolo 23-bis,
comma 4,se il valore economico del servi-
zio oggetto dell’affidamento supera la
somma complessiva di 200.000,00 euro
annui.

2. Nellarichiesta del parere di cuial com-
ma 1, esclusivamente per i servizi relativi
al settore idrico, I’ente affidante puo rap-
presentare specifiche condizioni di effi-
cienza che rendono la gestione "in hou-
se" non distorsiva della concorrenza, os-
sia comparativamente non svantaggiosa
per i cittadini rispetto a una modalita al-
ternativa di gestione dei servizi pubblici
locali, con particolare riferimento:

a) alla chiusura dei bilanci in utile, esclu-
dendosi a tal fine qualsiasi trasferimento
non riferito a spese per investimenti da
parte dell’ente affidante o altro ente pub-

b) al reinvestimento nel servizio almeno
dell’8o per cento degliutili per I'interadu-
ratadell’affidamento;

¢)all’applicazione di unatariffa media in-
feriore allamedia disettore.

3. Nelrendere il parere di cuial comma1
sitiene espressamente conto delle condi-
zioni rappresentate ai sensi del comma 2
e dichiarate dall’ente affidante sotto la
personale responsabilita del suo legale
rappresentante.

4. 1 effettivo rispetto delle condizioni di
cui al comma 2 é verificato annualmente
dall’ente affidante, che invia gli esiti di ta-
le verifica all’Autorita garante della con-
correnza e del mercato. In caso negativo,
anche su segnalazione della medesima
Autorita, ’ente procede alla revoca
dell’affidamento e al conferimento della
gestione del servizio aisensi dell’articolo

blico;

23-bis, comma 2.

ILCOMMENTO

‘1comma 4 del 23-bis, che ha avuto

peraltro un parto travagliato, pre-
cisa, nella sua versione attuale, cosa
si debba fare quando ci si veda co-
strettiaeffettuareunaffidamentodi-
retto a una societa in house (come
previstodal comma3dello stesso ar-
ticolo 23-bis):

4. Nei casi di cui al comma 3, Uente
affidante deve dare adeguata pubblici-
ta alla scelta, motivandola in base a
un’analisi del mercato e contestual-
mentetrasmettereunarelazione conte-
nente gli esiti della predetta verifica
all’autorita garante della concorrenza
edelmercato per Uespressione diun pa-
rere preventivo, da rendere entro ses-
santa giorni dalla ricezione della pre-
detta relazione. Decorso il termine, il
parere, se non reso, si intende espresso
in senso favorevole.

A ess0, pero, € stato presto affian-
cata una opzione limitante: il parere
dell’autorita non &€ necessario pertut-
ti gli affidamenti, ma solo per quelli
superiorialle soglie che deve appun-
todefinireil regolamento. Un’esigen-
zadisemplificazione che risponde al-
le esigenze della medesima autorita
garante della concorrenza e del mer-

cato, chesisarebbe trovata altrimen-
ti soffocata dalle richieste dei comu-
ni e delle province, con il rischio di
un prevalere di situazioni di "silen-
zio assenso”.

4-bis. I'regolamenti di cui al comma
10 definiscono le soglie oltre le quali gli
affidamentidiservizipubblicilocali as-
sumonorilevanza aifinidell’espressio-
nedelparere di cui al comma4.

Premettiamo che il parere dell’au-
torita & preventivo, obbligatorio, ma
restaun parere. Questo significa che
I’ente locale pud anche decidere di
procedere comunque all’affidamen-
to diretto, ovviamente sottoponen-
dosi a un rischio di un contenzioso
con 'autorita e anche alla eventuali-
ta dell’apertura di una indagine per
danno erariale da parte della procu-
ra della Corte dei conti, nella giuri-
sprudenza della quale si fa strada
l'orientamento a considerare appun-
to come dannoil fatto chesisiaevita-
ta una procedura competitiva, ove
fosse possibile espletarla.

Matorniamo all’articolo 4 del rego-
lamento. Il primo comma affronta su-
bito il problema della soglia, definen-
dola come "il valore economico del

servizio oggetto dell’affidamento”
quando esso supera la somma com-
plessiva di 200.000 euro annui. Ri-
spetto al primo schema licenziato dal
Consiglio deiministrile scelte adotta-
te sono molto meno restrittive. Nella
primaversione, infatti, i 2z0omila euro
erano il valore complessivo dell’affi-
damento, quindi un importo non an-
nuale bensi pluriennale. Inoltre, il pa-
rere era comunque obbligatorio nel
caso deicomuni (e delle province) su-
perioriaisomila abitanti.
Lasceltadefinitiva e assai piti ragio-
nevole. Va chiarito, pero, che il «valo-
re economico del servizio» deve esse-
re considerato come il fatturato che
ragionevolmente e destinato a perce-
pirelasocietadestinataria dell’affida-
mento, e che comprende quindi sia
l'eventuale contratto di servizio sia
Iammontare delle tariffe che sipreve-
de saranno percepite, nel casodiservi-
zia domanda individuale.
Inmoltientiviélatentazione disot-
tostimare tale valore economico, cosi
daevitare larichiesta di parere all’au-
torita garante. Di questo si fa respon-
sabile il rappresentantelegale dell’en-
te (come previsto dal comma 3), che
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ovviamente risponde, sul piano pena-
le e contabile, della sua dichiarazione
e delle conseguenze di essa.

In ogni caso, occorre ricordare
che I’articolo 2 del regolamento pre-
vede che a ogni scelta di affidamento
diretto siadata adeguata pubblicita e
che essasiainviataall’autoritagaran-
te della concorrenza e del mercato ai
fini della relazione al Parlamento di
cui alla legge 10 ottobre 1990, n. 287
(comma3).

Inoltre per il comma 4 dell’articolo
2,laverifica delle condizioni che con-
sentono (dovremmo dire costringo-
no) il ricorso all’in house ¢ effettuata
entro dodici mesidall’entratain vigo-
re del regolamento e poi periodica-
mente secondo irispettiviordinamen-
ti degli enti locali. E deve comunque
essere effettuata prima di procedere
al conferimento e al rinnovo della ge-
stione deiservizi.

In altre parole, per sottovalutare
detto valore economico occorre pre-
disporre un regolamento comunale
assaiblando; essere dispostia rischia-
re che qualche legittimo interessato
facciaricorso (cosa che incomincia a
essere presente in giurisprudenza: si
veda Tar Lombardia - sezione I - sen-
tenza n. 1882 del 2010, in cui il Tar ha
disposto l'annullamento dell’affida-
mentoinhouse)ed essere consapevo-
lidel fatto che sipud essere chiamatia
sopportarne le conseguenze.

1l comma 1 dell’articolo 4 riguarda
tutti gli affidamenti in house, quale
che sia il genere di servizio pubblico
locale (che ovviamente non rientri
tra quelli esplicitamente esclusi
dall’articolo 1 del regolamento stes-
s0). I commi successivi, invece, ri-
guardano il solo comparto idrico. Per
gli altri servizi pubblici locali non e

RIFORMA DEISERVIZI PUBBLICILOCALI

consentito il ricorso all’affidamento
diretto se non, comerecitail comma3s
del 23-bis, in deroga alle modalita di
affidamento ordinario, e quindi per si-
tuazionieccezionaliche,a causadipe-
culiari caratteristiche economiche,
sociali, ambientali e geomorfologi-
che del contesto territoriale di riferi-
mento, che non permettono un effica-
ce e utile ricorso al mercato.

Nel caso del settore idrico, invece
(che pure eranelle prime versionidel-
lariforma sembrava destinato a esse-
re regolamentato con maggiore rigo-
re, in reazione alle scelte del Governo
Prodi di escluderne la regolamenta-
zione dalla riforma deiservizi pubbli-
cilocali) si richiede la dimostrazione
(certonon semplice) diessere media-
mente piltconveniente di quanto non
accadanel settore.

Ovvero che:

a) i bilanci della societa siano in
utile, escludendo dal computo del-
lo stesso «qualsiasi trasferimento
nonriferito aspese perinvestimen-
tida parte dell’ente affidante o altro
ente pubblico»;

b) che almeno I’8o per cento degli
utili vengano destinati al reinvesti-
mento nel servizio per I'intera durata
dell’affidamento;

¢) che venga applicata una tariffa
media inferiore allamedia di settore.

In sostanza si deve dimostrare
che la societa in house abbia una
buona performance, in termini di
efficienza, rispetto allamediadi set-
tore ma non che non possibile fare
ricorso al mercato.

Hacerto favorito il ricorso aque-
sta opzione il fatto che sul settore
idrico si dispone di una mole di in-
formazioni comparative molto ric-
che,ma é altrettanto vero che le de-

terminanti ambientalisono taliche
non e detto che posizionarsi "sopra
lamedia” costituisca un merito par-
ticolare e, soprattutto,che debbaes-
sere motivo dilimitare il ricorso al-
laverifica concorrenziale.

Lascelta,insostanza, & diessere as-
sai meno manichei di quanto non si
vogliarisultare inaltrisettori. Sinoti,
peraltro, che nello schemadel mede-
simo Dpr, approvato in via definitiva
nel Consiglio dei ministrin.aozdel 22
luglio 2010, era presente una ulterio-
re condizione per I’affidamento in
house del servizio idrico integrato, e
cioe il raggiungimento da parte
dell’affidatario di «costi operativi
mediannuiconun’incidenzasullata-
riffa che si mantenga al di sotto della
media disettore».

E apprezzabile, in ogni caso, il ri-
corso adatioggettivi per essere "den-
tro o fuori". E anche il fatto che siano
chiare le conseguenze di non riusci-
re a superare I'asticella delle condi-
zioniposte.

Il comma 4, infatti, prevede che il
mancato rispetto delle condizioni di
cui si & detto debba essere verificato
annualmente dall’ente affidante, che
ha anche il dovere diinviarne gli esiti
all’autorita garante della concorren-
za e del mercato. Ove il risultato della
verificasianegativo,anche susegnala-
zione della medesima autorita, I’ente
deve procede alla revoca dell’affida-
mento e al conferimento della gestio-
ne del servizio tramite gara.

Del comma 3, infine, si & gia detto:
precisa solo che il parere emanato
dall’autorita tiene conto, nel caso del
settore idrico, delle condizioni di cui
sopra detto (Pautoritad non pud cioe
dare parere negativo se le condizioni
sonosoddisfatte) e che deglieventua-
lifalse dichiarazionirisponde il legale
rappresentante dell’ente locale.
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ARTICOLO 5

PAll0
DI STABILITA
INTERNO

1. Al patto distabilita interno sono assog-
gettati gli affidatari "in house" di servizi
pubblicilocaliaisensidell’articolo 23-bis,
commi3e 4.

2. Gli entilocali vigilano sull’osservanza,
da parte dei soggetti indicati al comma 1
al cui capitale partecipano, deivincolide-
rivanti dal patto distabilita interno.

3. Le modalita e 1a modulistica per I’as-
soggettamento al patto distabilita inter-
no dei soggetti di cui al comma 1 sono
definite in sede di attuazione di quanto
previsto dall’articolo 2, comma 2, lettera
h),dellalegge s maggio 2009, n. 42, e suc-
cessive modificazioni, in materia di bi-
lancio consolidato.

ILCOMMENTO

~ Yestensione del Patto di stabilita
interno alle societa partecipate
daglientilocali dovevaessere uno dei
punti pitt qualificanti e delicati della
manovra estiva2008.

La legge 133/2008 lo affrontava in
due punti, ovveroall’articolo 18, com-
ma2-bised all’articolo 23-bis, dicendo
pero cose diverse. L articolo18 preve-
de,infatti, ’'estensione del patto dista-
bilita a tutte le societa controllate che
abbiano affidamenti diretti (anche
perlesocietamiste dinaturastrumen-
tale, ad esempio), il 23-bis silimita in-
vece a richiederlo per le societa in
house di servizi pubblici locali a rile-
vanza economica, cosa che € coeren-
te con l'attuale disegno ma che lascia
unbuco nero sul regime transitorio.

Tl regolamento, nella sua prima ver-
sione, seppure con una forzatura, ave-
vaaffrontato questonodo,allineandosi
alla previsione dell’articolo 18, e facen-
doquindirinvioal futuro decreto inter-
ministeriale che questo richiedeva.

Nulla perd veniva detto su come
avrebbe dovuto effettuarsi questa
cruciale estensione del Psi alle so-
cieta, se cioé avesse dovuto trattar-
si di un patto autonomo (societa
per societd) o di gruppo ente loca-
le, tema cruciale ma che il regola-
mento ha sempre evitato con cura.

Tlregolamento, ora emanato propo-
ne invece una "soluzione" a dir poco
pilatesca. Anzitutto, glientilocalinon
sono pili "responsabili”, ma semplice-
mente "vigilano" sull’osservanza del
Patto delle societa.

Oltre a cio, viene tutto rinviato in
sede di attuazione della delega della
legge sul federalismo (legge 42/2009)
nell’ambito diquanto riguardail bilan-
cio consolidato degli entilocali.

La scelta ¢ evidentemente dilato-
ria, ma denota, al tempo stesso, una
grave confusione tra problematiche
di finanza pubblica, qual ¢ il patto di
stabilita, e strumenti di informazio-
ne a natura contabile come appunto
il bilancio consolidato.

1l bilancio consolidato, infatti, non
pud che riguardare tutte le aziende
controllate (e non solo le societd), ed
avra percio una superficie superiore a
quanto previsto dall’articolo 23-bis e
anche rispetto all’articolo 18. E segue,
appunto, una logica del tutto diversa
daquelladel Psi,dove i"saldi"nonhan-
no natura economico patrimoniale.

Lascelta dirinviare tutto alla re-
golamentazione del bilancio conso-
lidato, per altro,nonrisolve il detta-
to dell’articolo 18, comma 2-bis, an-
che se & ragionevole pensare ad
una soluzione univoca.

Entrambiitemi,bilancio consolida-
to e patto distabilita interno perle so-
cietd,dovranno in ognicaso essere ri-
solti nel’ambito dei decreti di appli-
cazione del Federalismo e quindi la
soluzione ainostri dubbi dovra esse-
re comunque sciolta abreve.

Peril bilancio consolidato lastrada
sara probabilmente quellagiatraccia-
ta dall’Osservatorio per la Finanza e
la Contabilita degli Enti Locali,che ha
da tempo redatto un principio conta-
bile sul tema, principio che ha trovato
ungenerale apprezzamento.

Per il Patto di Stabilita, invece, la
questione € senza dubbio pili proble-
matica e al tempo stesso delicata ma,
dalla lettura combinata dell’articolo
18 e dell’articolo 23 bis della manovra
estiva 2008, risulta chiaro che ad es-
serne interessate saranno le societa
partecipate dagli entilocali che godo-
no diun affidamento diretto. Da que-
sto punto di vista tra le due norme
nonc’éalcuna contraddizione: aregi-
me, infatti, societd miste con affida-
mento diretto potranno essercene so-
lonell’ambito dei servizi strumentali,
mentre nei servizi pubblici locali si
avra esclusivamente il caso delle so-
cieta in-house. Non c¢i sono dubbi,
pertanto, su quali saranno le societa
colpite, anche se ancora non se ne co-
noscono le modalita.
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ARTICOLO 6
ACQUISTO

RIFORMA DEI SERVIZIPUBBLICILOCALI

1. Le societa "in house" e le societa a par-
tecipazione mista pubblica e privata, affi-
datarie di servizi pubblici locali, applica-
no, per 'acquisto di beni e servizi, le di-
sposizioni di cui al decreto legislativo 12
aprile 20006, n.163, e successive modifica-
zioni.

2. L articolo32,comma3, del decretolegi-
slativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive
modificazioni, limitatamente alla gestio-

ne del servizio peril qualele societa dicui
al comma 1, lettera ¢), del medesimo arti-
colo sono state specificamente costituite,
si applica se la scelta del socio privato e
avvenuta secondo quanto previsto
dall’articolo 23-bis, comma 2, lettera b).
Restano ferme le altre condizioni stabili-
te dall’articolo 32, comma 3, numeri 2) e
3),deldecretolegislativo12 aprile 2006, n.
163, e successive modificazioni.

DI BENI
E SERVIZI
DAPARTE
DELLE SOCIETA
"IN HOUSE"

E DELLE.
SOCIETA MISTE

ILCOMMENTO

¥ lregolamento prevede - per quanto

_riguarda gli acquisti di beni e servi-
zida parte disocieta in house e le mi-
ste affidatarie diservizi pubblici- il ri-
spetto delle disposizioni del Codice
dei contratti pubblicirelativia lavori,
servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/Ce € 2004/18/Ce, di
cui appunto al decreto legislativo 12
aprile 2006,n.163.

Sinoti che tale obbligo non & pre-
visto per le societi, anche se intera-
mente pubbliche, che abbiano vinto
una gara.

Ilsecondo comma dell’articolo fa
invece riferimento alle deroghe al
codice degli appalti.

L’articolo 32 del codice recita:

Articolo32

Amministrazioni aggiudicatricie al-
tri soggetti aggiudicatori (articoli 1
e 8 direttiva 2004/18; articolo 2, leg-
gen.109/1994; articolo 1, decreto le-
gislativo n. 358/1992; articoli 2 e 3,
comma 5, decreto legislativo n.
157/1995)

1. Salvo quanto dispongono il comma 2
eilcomma3, lenorme del presente tito-
lo, nonché quelledellaparte,L IV eV, si
applicanoinrelazione ai seguenti con-
tratti, di importo pari o superiore alle
soglie di cui all’articolo 28:

a) lavori, servizi, forniture, affidati
dalle amministrazioni aggiudicatrici;
b)appalti dilavori pubblici affidati
dai concessionari dilavori pubblici
che non sono amministrazioni ag-
giudicatrici, nei limiti stabiliti dal-
Particolo 142;

¢) lavori, servizi, forniture affidati dal-
le societa con capitale pubblico, anche
non maggioritario, che non sono orga-
nismi di diritto pubblico, che hanno ad
oggetto della loro attivita la realizza-
zionedilavorioopere,ovverolaprodu-
zione di beni o servizi, non destinati ad
essere collocati sul mercato in regime
di libera concorrenza, ivi comprese le
societa di cuiagli articoli 113, 113-bis, 115
e 116 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli entilocali;

d) lavori, affidati da soggettiprivati, di
cuiall’allegato I, nonché lavori di edili-
ziarelativiad ospedali, impianti sporti-
vi, ricreativi e per il tempo libero, edifi-
ciscolastici e universitari, edifici desti-
natiafunzioni pubbliche amministrati-
ve, diimporto superiore aunmilione di
euro, per la cuirealizzazione sia previ-
sto, daparte deisoggettidi cui allalette-
ra a), un contributo diretto e specifico,
in conto interessi o in conto capitale

che, attualizzato, superi il 50 per cento
dell'importo deilavori;

e) appalti di servizi, affidati da sogget-
ti privati, relativamente ai serviziil cui
valorestimato, alnettodell’Iva, siapa-
ri o superiore a 211.000 euro, allorché
tali appaltisono connessi ad un appal-
todilavoridicuiallalettera d) delpre-
sente comma, e per i quali sia previsto,
da parte dei soggetti di cui alla lettera
a), un contributo diretto e specifico, in
conto interessi o in conto capitale che,
attualizzato, superi il 50 per cento
dell'importo deiservizi;

) lavori pubblici affidati dai conces-
sionari di servizi, quando essi sono
strettamente strumentali alla gestio-
ne del servizio ele opere pubbliche di-
ventano diproprieta dell’amministra-
zione aggiudicatrice;

& lavoripubblici darealizzarsi dapar-
te dei soggetti privati, titolari di per-
messo di costruire, che assumono in
via diretta Uesecuzione delle opere di
urbanizzazione a scomputo totale o
parziale del contributo previsto per il
rilascio del permesso, ai sensi dell’arti-
colo16, comma 2, decreto del presiden-
te della Repubblica 6 giugno 2001, n.
380, e dell’articolo 28, comma 5, della
legge 17 agosto 1942, n. 1150. L’ammini-
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RIFORMA DEISERVIZI PUBBLICILOCALI

strazione cherilasciail permesso dico-
struire puo prevedere che, in relazione
allarealizzazione delle opere di urba-
nizzazione, lavente diritto a richiede-
re il permesso di costruire presenti
all’amministrazione stessa, in sede
dirichiesta del permesso di costruire,
un progetto preliminare delle opere
da eseguire, conl’indicazione del tem-
pomassimoin cui devono essere com-
pletate, allegando loschema delrela-
tivo contratto di appalto. L’ammini-
strazione, sulla base del progettopre-
liminare, indice una gara con le mo-
dalita previste dall’articolo 55. Ogget-
to del contratto, previa acquisizione
del progetto definitivo in sede di offer-
ta, sono la progettazione esecutiva e
le esecuzioni di lavori.

Lofferta relativa al prezzo indica di-
stintamente il corrispettivo richiesto
per la progettazione definitiva ed ese-
cutiva, per esecuzione dei lavori e per
glioneridisicurezza;

h) lavori, servizi forniture affidati da-
gli enti aggiudicatori di cui all’articolo
207, qualora, ai sensi dell’articolo 214,
devonotrovare applicazionele disposi-
zionidellaparte I anziché quelle della
partelll del presente codice.

2. Ai soggetti di cui al comma 1, lettere
d), e), ), g)nonsiapplicanogli artico-
li 63; 78, comma 2; 90, comma 6; 92;
128; in relazione alla fase di esecuzio-
ne del contratto si applicano solo le
norme che disciplinano/il collaudo. Ai
soggettidicuial commai, letterec) ed
h), non si applicano gli articoli 78,
commaz; 90, comma 6;92;128; inrela-
zione alla fase di esecuzione del con-
tratto si applicano solo le norme che
disciplinanoil collaudo.

3.Lesocieta di cui al commat, lettera
c)nonsono tenute ad applicare le di-
sposizioni del presente codicelimita-
tamente alla realizzazione dell’ope-
ra pubblica o alla gestione del servi-
zio per i quali sono state specifica-
mente costituite, se ricorrono le se-
guenti condizioni:

1)lascelta del socio privato é avvenuta
nel rispetto di procedure di evidenza
pubblica;

2)ilsocioprivato hairequisiti di quali-
ficazione previsti dal presente codice
in relazione alla prestazione per cui la
societa éstata costituita;

3)lasocietd provvedeinviadiretta al-
larealizzazione dell'opera o del servi-
zio, inmisura superiore al 70% del re-
lativo importo.

4.Ilprovvedimento che concedeil con-
tributo di cui alle lettere d) ed e) del
comma 1 deve porre come condizione
ilrispetto, da parte del soggetto benefi-
ciario, delle norme del presente codi-
ce. Fatto salvo quanto previsto dalle
eventuali leggi che prevedono le sov-
venzioni, il cinquanta per cento delle
stesse puo essere erogato solo dopo
Pavvenuto affidamento dell’appalto,
previa verifica, da parte del sovven-
zionatore, che la procedura di affida-
mento si e svolta nel rispetto del pre-
sente codice. Il mancato rispetto del
presente codice costituisce causa di
decadenza dal contributo.

Insostanzail regolamento, in meri-
to a quanto riguarda gli acquisti dibe-
nie servizi, operanella soladirezione
chegli e consentita,ovvero mantenen-
do un atteggiamento restrittivo. Per-
tanto, con il comma 1 afferma che le
societapartecipate, anche se con quo-
taminoritaria, devono applicare il co-
dice degli appalti e, con il comma 2,
precisachele deroghe previste dall’ar-
ticolo 32 del codice stesso non valgo-
no per tutte le societa miste di servizi
pubblici (come previsto dal codice)
ma solo per quelle costituite ai sensi
dell’articolo 23-bis.

La regola e l’eccezione

1L PRIMCIPIO GENERALE

» SOCIETA «IN HOUSE»

*SOCIETA A PARTECIPAZIONE MISTA E PRIVATA

—_——

atfidatarie di servizi pubblici locali

_—

quando devono acquistare beni e servizi

devono applicare il codice del contratti pubblici

LA DEROGA

SOCIETA A PARTECIPAZIONE MISTA, ANCHE CON QUOTA

MINORITARIA PUBBLICA

—

affidatarie di servizi pubblici locali

—

guando devono acquistare beni e servizi

— e

non devono applicare il codice dei contratti pubblici se:

dievidenza pubblica;

e lasceltadel socio privato e avvenuta nel rispetto di procedure

s il socioprivato e inregola con i requisiti di gualificazione;

o le societa provvedono alla realizzazione dellopera o del servizio,

in misura superiore al 70% dell'imporio
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ARTICOLO7
ASSUNZIONE

DI PERSONALE
DAPARTE
DELLE SOCIETA
“IN HOUSE"
EDELLE
SOCIETAMISTE

1. Le societa a partecipazione pubblica
che gestiscono servizi pubblici locali
adottano, con propri provvedimenti, cri-
terie modalita peril reclutamentodel per-
sonale e per il conferimento degli incari-

RIFORMA DEISERVIZI PUBBLICILOCALI

chinel rispetto dei principi di cui al com-
ma 3 dell’articolo 35 del decreto legislati-
v030marzo 2001,n.165. Il presente artico-
lo non si applica alle societd quotate in
mercatiregolamentati.

ILCOMMENTO

uesto articolo del regolamento

stato completamente rivisto alla
lucedel parere del Consiglio di Stato.
La versione originaria prevedeva un
trattamento differenziato a seconda
che le societd fossero interamente
pubbliche o a controllo pubblico, ed
escludeva che le modalita di recluta-
mento del personale dovessero avere
natura pubblicistica nel caso di parte-
cipazione minoritaria.

La scelta definitiva, invece, & stata
quelladirichiedere alle societa parte-
cipate, quale che sia la quota, di ade-
guarsialle norme generalisull’ordina-
mentodellavoro alle dipendenze del-
le amministrazioni pubbliche e quin-
di, per il reclutamento ai principi det-
tatidal comma 3 dell’articolo 35del DI-
£s165/2001, 0vVvero:

3. Le procedure di reclutamento nelle
pubbliche amministrazioni si confor-
mano ai seguenti principi:

a) adeguata pubblicita della selezio-
ne e modalita di svolgimento che ga-
rantiscano limparzialita e assicuri-
no economicitg e celerita di espleta-
mento, ricorrendo, ove & opportuno,
all’ausilio di sistemi automatizzati,
direttianche arealizzare forme dipre-
selezione;

b) adozione di meccanismi oggettivi e
trasparenti, idonei a verificare il pos-

sessodei requisiti attitudinali e profes-
sionali richiesti in relazione alla posi-
zionedaricoprire;

¢) rispettodelle pariopportunitatrala-
voratricie lavoratori;

d) decentramento delle procedure di
reclutamento;

e) composizione delle commissioni
esclusivamente con esperti di provata
competenza nelle materie di concorso,
sceltitra funzionari delle amministra-
zioni, docenti ed estranei alle medesi-
me, che non siano componenti dell'or-
ganodidirezionepolitica dell’ammini-
strazione, che non ricoprano cariche
politiche e chenonsianorappresentan-
tisindacaliodesignatidalle confedera-
zionied organizzazionisindacaliodal-
le associazioni professionali.
L’approvazione del regolamento,
che esclude solo le societa quotate
dall’applicazione delle regole di tra-
sparenza pubblica, sia per quanto ri-
guardal’acquisto dibeni e servizi, sia
perleassunzioni, chiude anchela dia-
triba sul quando dovevano essere ap-
plicate leregole pubblicistiche in me-
rito agli acquisti ed alle assunzioni,
se cioe fosse da seguire il dettato
dell’articolo 18 della manovra estiva
2008 0 se attendere appunto il regola-
mento.

Vadetto chelaletturadel regolamen-

to erestrittiva, rispettoaquelladell’ar-
ticolo 18, che quiriportiamo.

Articolo18

Reclutamento del personaledelle so-
cietapubbliche

1. A decorrere dal sessantesimo giorno
successivo alla data di entrata in vigo-
redellalegge diconversionedel presen-
tedecretolegge, le societd che gestisco-
noservizipubblicilocaliatotale parte-
cipazione pubblica adottano, con pro-
pri provvedimenti, criteri e modalitd
per il reclutamento del personale e per
il conferimento degli incarichi nel ri-
spetto dei principi di cui al comma 3
dell’articolo 35 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165.

2. Lealtre societa apartecipazione pub-
blica totale o di controllo adottano,
conpropri provvedimenti, criteri emo-
dalitd per il reclutamento del persona-
le e per il conferimento degli incarichi
nel rispetto dei principi, anche di deri-
vazione comunitaria, di trasparenza,
pubblicitd eimparzialitd.

2-bis. Le disposizioni che stabiliscono,
a carico delle amministrazioni di cui
all’articolo1,comma 2, del decreto legi-
slativozomarzo 2001, n. 165, e successi-
ve modificazioni, divieti o limitazioni
alle assunzioni dipersonale si applica-
no, in relazione al regime previsto per
Pamministrazione controllante, anche
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RIFORMADEISERVIZI PUBBLICILOCALI

alle societd a partecipazione pubblica
locale totale o di controllo che siano ti-
tolari di affidamenti diretti di servizi
pubblici locali senza gara, ovvero che
svolgano funzioni volte a soddisfare
esigenzedi interessegenerale aventi ca-
rattere non industriale né commercia-
le,ovvero chesvolgano attivitanei con-
fronti della pubblica amministrazione
a supporto di funzioni amministrative
dinaturapubblicistica inserite nel con-
to economico consolidato della pubbli-
caamministrazione, comeindividuate
dallIstituto nazionale di statistica
(Istat) aisensidel commasdell’artico-
lo1dellalegge 30 dicembre 2004, n. 311.
Lepredettesocieta adeguanoinoltrele
proprie politiche di personale alle di-
sposizioni vigenti per leamministrazio-
ni controllanti in materia di conteni-

mento degli oneri contrattuali e delle
altrevocidinaturaretributivaoinden-
nitaria e per consulenze. Con decreto
del ministro dell’Economia e delle fi-
nanze, di concerto coniministridell’In-
ternoeperiRapporticonleregioni, sen-
tita la Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, e successive modi-
ficazioni, da emanare entro il 30
settembre 2009, sono definite le mo-
dalita e la modulistica per l'assog-
gettamento al patto di stabilita in-
terno delle societa a partecipazio-
ne pubblica locale totale o di con-
trollo che siano titolari di affida-
menti diretti di servizi pubblici lo-
calisenzagara, ovvero che svolga-
no funzioni volte a soddisfare esi-
genze di interesse generale aventi
carattere non industriale né com-

merciale, ovvero che svolgano atti-
vita nei confronti della pubblica
amministrazione a supporto di
funzioni amministrative di natura
pubblicistica.

3.Ledisposizioni di cui alpresente arti-
colo non si applicano alle societa quo-
tate sumercatiregolamentati.

Vanotato, in proposito, che l'articolo
18 mantiene il suo vigore per tutte le
aziende partecipate degli enti locali
che non rientrano nel regolamento di
cuial 23-bis, e quindi anche nei settori
esclusi.

1l regolamento, per altro, poteva rap-
presentare 'occasione per fare chia-
rezza sul comma 2-bis dell’articolo 18,
che ¢ stato invece ignorato sia per
quanto riguarda ’estensione del pat-
to di stabilita alle societa partecipate
sia perilimitialle assunzioni.

Maglie strette per il reclutamento

LE HOVITA

SOCIETA A PARTECIPAZIONE PUBBLICA

(A PRESCINDERE DALLA QUOTA
DI PARTECIPAZIONE)

—

che intendono assumere personale

—_—

devono adeguarsi alle norme generali

del lavoro nelle pubbliche amministrazioni

-

le procedure sono dungue pitrestrittive
rispetto a guelle previsie per il reclutamento

del personale delle societa pubbliche

LE CINQUE REGOLE DA SEGUIRE

O1IITER

Adesuata pubblicita gella selezione e modalita di svoleimento che
garantiscano limparzialith e assicuring economicita e celerita (quando
& possibile ricorrere a sistemi automatizzati per la preselezione)

02| TRASPARENZA

Adozione di meccanismi oggetlivi e trasparenti, idonei a verificare

03| PARITA

il possesso dei requisit attitudinali e professionali richiesti

Rispetto delle pari opportunita tra lavoratrici e lavoratord

04 DECENTRAMENTO

05| COMMISSIONI

Decentramento delle procedure di reclutamento

Composizione delle commissioni con espertl di provata competenza

di incompatibilita

nelle materie di concorso e con un piu rigido meccanismo
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ARTICOLO 8

DISTINZIONE
TRA FUNZIONI
DI REGOLAZIONE
E FUNZIONI

D1 GESTIONE

RIFORMA DEI SERVIZIPUBBLICILOCALI

1. Gli amministratori, i dirigenti e i re-
sponsabilidegliufficio deiservizidell’'en-
telocale,nonché deglialtriorganismiche
espletano funzioni di stazione appaltan-
te,diregolazione,diindirizzo e di control-
lo di servizi pubblici locali, non possono
svolgere incarichiinerentila gestione dei
serviziaffidatida parte deimedesimisog-
getti. Il divietosiapplica anchenel casoin
cui le dette funzioni sono state svolte nei
tre anni precedenti il conferimento
dell’incarico inerente la gestione dei ser-
vizi pubblici locali. Alle societa quotate
neimercatiregolamentatisiapplicaladi-
sciplina definita dagli organismi di con-
trollo competenti.

2. Jl divieto dicuial comma1operaanche
neiconfrontidel coniuge,deiparentie de-
gliaffini entroil quarto grado dei soggetti
indicati allo stesso comma, nonché nei
confrontidicoloro che prestano, o hanno
prestatonel triennio precedente,a qualsi-
asititolo attivita di consulenza o collabo-
razione in favore degli enti locali o dei
soggetti che hanno affidato la gestione
del servizio pubblicolocale.

3. Non possono essere nominatiammini-
stratoridisocieta partecipate daentiloca-
li coloro che nei tre anni precedenti alla
nomina hanno ricoperto la carica di am-
ministratore, di cui all’articolo 77 del de-
creto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e
successive modificazioni, neglientiloca-
liche detengono quote di partecipazione
al capitale della stessa societa.

4. Icomponentidella commissione diga-
raper laffidamento della gestione di ser-
vizi pubblicilocalinon devono aver svol-
toné possonosvolgere alcun’altra funzio-
ne o incarico tecnico o amministrativore-
lativamente alla gestione del servizio di
cuisitratta.

5. Coloro che hanno rivestito, nel bien-
nioprecedente, lacaricadiamministrato-

re locale, di cui al comma 3, non possono
essere nominati componenti della com-
missione di gara relativamente a servizi
pubblicilocalidaaffidare da parte del me-
desimo ente locale.

6. Sono esclusi da successivi incarichi di
commissario coloro che, in qualita di
componenti di commissioni di gara, ab-
biano concorso, condoloo colpagraveac-
certatiinsede giurisdizionale consenten-
zanonsospesa,all’approvazione diattidi-
chiaratiillegittimi.

7. Siapplicano ai componenti delle com-
missionidigarale cause diastensione pre-
viste dall’articolos1del codice di procedu-
racivile.

8. Nellipotesi in cui alla gara concorre
una societa partecipata dall’ente locale
chelaindice,icomponentidella commis-
sione di gara non possono essere né di-
pendenti né amministratori dell’ente lo-
calestesso.

9. Le incompatibilita e i divieti di cui ai
commi precedentisiapplicano alle nomi-
ne eagliincarichida conferire successiva-
mente alla data di entrata in vigore del
presente regolamento.

10. In caso di affidamento della gestione
deiservizipubblicilocaliaisensidell’arti-
colo 23-bis, comma 3, e in tuttii casiin cui
il capitale sociale del soggetto gestore €
partecipato dall’ente locale affidante, la
verifica del rispetto del contratto diservi-
zio nonché ogni eventuale aggiornamen-
to e modifica dello stesso sono sottopo-
sti, secondo modalita definite dallo statu-
todell’entelocale, allavigilanza dell’orga-
no direvisione di cui agli articoli234 e se-
guenti del decreto legislativo 18 agosto
2000, 1. 267, e successive modificazioni.
Restano ferme le disposizioni contenute
nellediscipline disettore vigentialla data
di entrata in vigore del presente regola-
mento.

ILCOMMENTO

1tema della distinzione tra funzio-
4ni di regolazione e di gestione &
uno deipiti delicatitraquelliche il DI
112/2008 aveva affidato alla regola-
mentazione. Si chiedeva, infatti, di
prevedere una netta distinzione tra le
funzionidiregolazioneele funzionidi
gestione dei servizipubblicilocali, an-

cheattraverso larevisione della disci-
plinasulle incompatibilita.

Questo "anche attraverso” € pe-
rodiventatoun"soltanto” attraver-
so. Gli effetti sono comunque signi-
ficativi ma & chiaro che il testo de-
nota una sottovalutazione dei temi
di regolazione vera e propria, che

pure nel quadro normativo sono ri-
servati solo in parte ad autorita na-
zionali o di ambito.

Sinoti, ancora, chelasceltadiin-
terpretare restrittivamente ’ambi-
todiapplicazione del regolamento,
e cioe di destinarlo soltanto alle so-
cieta di servizi pubblici locali ri-
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compresinell’articolo 1 del regola-
mento stesso, porta a effetti para-
dossali: persone che risultano in-
compatibili nel settore del traspor-
to pubblico o dei rifiutinonlo sono
in quello del gas o dei servizi stru-
mentali e, ai sensi del comma 1, an-
che nelle societa quotate.

Iniziamo conil commai1.Chi e o &
statoneitre anni precedenti, ammini-
stratore, dirigente e responsabile de-
gliufficio deiservizidell’ente locale,
nonché degli altri organismi che
espletano funzionidi stazione appal-
tante, diregolazione, di indirizzo edi
controllo di servizi pubblici locali,
non possono svolgere incarichi ine-
renti la gestione dei servizi affidati
da parte dei medesimi soggetti.

Allaletteradel commarisultache
un dirigente di un ente locale ¢ in-
compatibile con tuttiiserviziaffida-
ti dall’ente anche se, personalmen-
te, non vi ha mai avuto niente a che
fare. Non € cosi per un amministra-
tore di Ato del comparto idrico, che
& incompatibile solo con la nomina
inunasocietadell’acqua e nonditut-
ti i servizi pubblici locali rientranti
nelle disposizioni del 23-bis.

Questo divieto non si applica alle
societa quotate nei mercati regola-
mentati, per le quali vale la discipli-
na definita dagli organismi di con-
trollo competenti.

Chi ha scritto il comma 2 ritiene
chele colpe dei padri debbano rica-
dere sui figli (e viceversa). Infatti, il
medesimo divieto di cuial comma1
operaanche nei confrontidel coniu-
ge, dei parenti e degli affini entro il
quarto grado deisoggettiindicatial-
lo stesso comma. Questo criterio ha
comunque un precedente: & previ-
sto anche per I'incarico di membro
del collegio sindacale nei confronti
degli amministratori, ai sensi
dell’articolo 2399, comma 1, lettera
b) del Codice civile.

Difficile spiegarsi, invece, il per-
ché dellaineleggibilita «neiconfron-
ti di coloro che prestano, o hanno
prestato nel triennio precedente, a
qualsiasi titolo attivita di consulen-
za o collaborazione in favore degli
enti locali o dei soggetti che hanno

affidatola gestione del servizio pub-
blico locale». Una norma che vieta
in buona sostanza quasi a tutti gli
"addettiailavori" diesercitare Iatti-
vita di amministratore di una socie-
tadiservizi pubblicilocali, conbuo-
napace delletante richieste diunal-
tolivello di professionalita.

Il comma 3, ancora, vieta a chi sia
stato amministratorediunenteloca-
le nei tre anni precedenti di essere
nominato in unasocieta partecipata
dall’ente locale stesso. Il comma fa
riferimento all’articolo 77 del Tuel,
ai sensi del quale, si ricorda per am-
ministratori si intendono i sindaci,
anche metropolitani, i presidenti del-
le province, i consiglieri dei comuni
anche metropolitani e delle province,
i componenti delle giunte comunali,
metropolitane e provinciali, i presi-
denti dei consigli comunali. metropo-
litani e provinciali, i presidenti, i con-
siglieri e gli assessori delle comunita
montane, i componenti degli organi
delle unioni di comuni e dei consorzi
fra enti locali, nonché i componenti
degli organi di decentramento.

Viene accolta cioe un’accezione
moltolatadiamministratore dell’en-
te locale. Stranamente pero, in que-
sto caso non vengono previste le in-
compatibilita per parenti e affini. In
sostanza se il comune affida diretta-
mente il servizio il sindaco non po-
tra piazzare i nipoti nel consiglio di
amministrazione, se invece la gara
I’hafattalaprovinciasi.

E chiaro, inoltre, che non pud ac-
cogliersi una interpretazione for-
malistica della norma. In buona so-
stanza queste incompatibilita val-
gono non solo per le controllate di
primolivelloma anche perleparte-
cipazioniindirette.

Diventera fondamentale, inol-
tre, un adeguamento dei regola-
menti degli enti.

Infatti, i comuni e le province si
sono dotati diunregolamento sugli
indirizzi per la nomina, la designa-
zione e larevoca deirappresentanti
dell’ente presso enti, aziende ed isti-
tuzioni. Questo serve a stabilire, in
particolare, i criteri di scelta degli
amministratori delle societa parte-

cipate, definendone criteri di com-
petenza, professionalita, nonché
delle eventuali incompatibilita, a
oggi molto blande e generiche (a
volte si ha un numero massimo di
incarichi, eccetera).

Oggi sirende necessario, a fronte
del mutato contesto normativo, un
adeguamento di tali indirizzi, che
tenga conto delle incompatibilita in-
dividuate dall’articolo 8 del regola-
mento. Esaradifficile, in questo am-
bito, poter sostenere che la necessi-
ta di «distinzione tra funzioni di re-
golazione e funzioni di gestione»
sia presente solo in certisettorie al-
tri no. E facile attendersi, pertanto,
che i nuovi regolamenti pretende-
ranno per tutte le designazioni in
aziende partecipate un maggiore ri-
gore, e chelastradaperlanominadi
ex amministratori comunali e pro-
vinciali nelle societa si fara sempre
pitt difficile, anche se ¢ tutto da di-
mostrare che questo serviraarende-
reiservizipil efficienti.

Tquattro commisuccessividell’ar-
ticolo, quelli dal 4 all’8, regolano in
modo altrettanto rigoroso la scelta
dei componenti delle commissioni
digaraperl’affidamento dellagestio-
nedi servizipubblicilocali.

Il comma 4 precisache «nondevo-
no aver svolto né possono svolgere
alcuraltra funzione o incarico tecni-
co o amministrativo relativamente
allagestionedel serviziodicuisitrat-
ta».Considerando che sideve tratta-
re di "esperti” la tassativita della fra-
se sembra quasi una "prova diaboli-
ca". Difficile immaginare un esperto
che possa rispondere a tali requisiti,
perché, detto cosi, sembra proprio
che costui si debba essere occupato
di tutt’altro nella vita.

Non possono fare parte della
commissione, inoltre, ai sensi del
comma 5, coloro che siano stati am-
ministratori locali dell’ente locale
affidante nel biennio precedente né
coloro che in qualita di componenti
di commissione di gara, abbiano
concorso con dolo o colpa grave
all’approvazione diattidichiaratiil-
legittimi. Il comma G ripete lo stes-
so concetto. Dicendo appunto che &
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escluso da successivi incarichi chi
concorre con dolo o colpa grave ad
atti dichiarati illegittimi.

Ilcomma? precisachesiapplica-
no ai componentidelle commissio-
nidigarale cause diastensione pre-
viste dall’articolo 51 del Codice di
procedura civile. L’articolo s1 reci-
tacome segue:

Articolo 51

Astensione del giudice

Ilgiudice halobbligo di astenersi:

1) se ha interesse nella causa o in al-
tra vertente su identica questione di
diritto;

2) se egli stesso o la moglie é parente
finoalquartogradoolegato davinco-
lidi affiliazione, o é convivente o com-
mensale abituale di una delle parti o
di alcuno dei difensori;

3) se egli stesso o la moglie ha causa
pendenteograveinamicizia orappor-
tidi creditoo debito conunadellepar-
ti o alcuno dei suoi difensori;

4) sehadato consiglio o prestato pa-
trocinio nella causa, o ha deposto in
essa come testimone, oppure ne ha
conosciuto come magistrato in altro
grado del processo o come arbitro o
vi ha prestato assistenza come con-
sulente tecnico;

5) se e tutore, curatore, procurato-
re, agente o datore di lavoro di una
delleparti; se, inoltre, ¢ amministra-
tore o gerente diun ente, di un’asso-
ciazione anche non riconosciuta, di
un comitato, diuna societa o stabili-
mento che ha interesse nella causa.
Inogni altro casoin cui esistono gra-

RIFORMA DEI SERVIZIPUBBLICILOCALI

viragioni di convenienza, il giudice
puo richiedere al capo dell’ufficio
lautorizzazione ad astenersi: quan-
do lastensione riguarda il capo
dell’ufficio, Uautorizzazione é chie-
sta al capo dell’ufficio superiore.

Sono tutte eventualita che non
dovrebbero verificarsi, visto il re-
gime di incompatibilita ideato
dal regolamento.

Il comma 8 completa questo qua-
dro precisando che, ove alla gara
concorra una societa partecipata
dall’ente locale, non possono esser-
vi membri che siano dipendenti o
amministratori dell’ente locale.
Una precisazione opportuna per
quanto riguarda gli amministrato-
ri, anche se questo poteva desumer-
sidal comma 5:se sivieta agli ex am-
ministratorieé chiaro chenonsareb-
be ammissibile la partecipazione di
quelli attuali. Pit delicato, invece,
per quanto riguarda i dipendenti.
Deve forseintendersiche chihafat-
to tutta l’istruttoria, e quindi il re-
sponsabile del procedimento, non
possa fare parte della commissio-
ne? A una lettura del testo sembre-
rebbe proprio cosi.

Il comma 9, ancora, chiarisce
che le incompatibilita e i divieti di
cuiai commi precedentisiapplica-
no alle nomine e agli incarichi da
conferire successivamente alla da-
ta di entrata in vigore del presente
regolamento. Tale comma € stato
inserito a seguito del parere del 29
aprile 2010 della Conferenza unifi-

cata ed ¢ utile ad assicurare una
continuita di amministrazione
che, visto il tenore delle incompati-
bilita, rischierebbe divenire meno.

Il diritto societario, infatti, stabili-
sce che - quando sopravviene una
causa legale di ineleggibilita o di in-
compatibilita (o di decadenzastatu-
taria) - la decadenza abbia normal-
mente efficacia immediata e auto-
matica. Sidubita, pero, dell’efficacia
di una fonte regolamentare, non
esplicitamente delegata a cio, che
derogaunanorma dilegge.

L'ultimo comma dell’articolo 8
accresceicompitidell’organodire-
visione dell’ente locale, attribuen-
do all’organo stesso una funzione
assolutamente incongrua rispetto
alle competenze e alla composizio-
nedell’organo e del suo stesso com-
penso. In caso di affidamento diret-
to della gestione dei servizi pubbli-
cilocaliasocieta in house e comun-
que quando il capitale sociale del
soggetto gestore & partecipato
dall’ente locale affidante, la verifica
del rispetto del contratto di servi-
zio (nonché ogni aggiornamento e
modificadel contratto stesso) sono
sottoposti alla vigilanza dell’orga-
no direvisione dell’entelocale.

Restano ovviamente ferme le di-
sposizioni contenute nelle discipli-
ne di settore.
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ARTICOLO 9

Ny
DIRECIPROCITA

1. Le imprese estere, non appartenenti
a stati membri dell’Unione europea,
possono essere ammesse alle procedu-
re competitive ad evidenza pubblica
per laffidamento di servizi pubblici lo-

cali a condizione che documentino la
possibilita perle imprese italiane di par-
tecipare alle gare indette negli stati di
provenienza per I’affidamento di omo-
loghi servizi.

ILCOMMENTO

~ Jarticolo g ripropone quanto ri-

i plicazione del principiodireciproci- i ta di inserire ci6 in un regolamen-

chiesto dal comma 10, lettera } t& ai fini dell’ammissione alle gare } to invece che direttamente nel te-
) dell’articolo 23-bis, che chiede- | diimprese estere.

vaal regolamento diprevede

ARTICOLO 10

CESSIONE
DELBENI
INCAS0

DI SUBENTRO

rel’ap- i

1. Alla scadenza della gestione del servi-
zio pubblico locale o in caso di sua cessa-
zioneanticipata, il precedente gestore ce-
de al gestore subentrante i benistrumen-
talieleloro pertinenze necessari, in quan-
to non duplicabili a costi socialmente so-
stenibili, per la prosecuzione del servi-
zio, come individuati, ai sensi dell’artico-
lo 3,comma 3, lettera f), dall’ente affidan-
te,atitolo gratuito e liberi da pesie grava-
mi.

2. Se, al momento della cessazione della
gestione, i beni di cui al comma 1 non so-
no stati interamente ammortizzati, il ge-
store subentrante corrisponde al prece-
dente gestore un importo pari al valore

i sto di legge, vista la pochezza del

Viene da chiedersi, certo, I'utili- i grado di dettaglio.

contabile originario non ancora ammor-
tizzato, al netto di eventuali contributi
pubblici direttamente riferibili ai beni
stessi. Restano ferme le disposizioni con-
tenute nelle discipline di settore, anche
regionali, vigenti alla data di entratain vi-
gore del presente regolamento, nonché
restano salvieventualidiversiaccorditra
le partistipulati primadell’entrata in vigo-
re del presente regolamento.

3. L'importo di cui al comma 2 ¢ indicato
nelbando o nella lettera di invito relativi
alla gara indetta per il successivo affida-
mento del servizio pubblico locale a se-
guito della scadenza o della cessazione
anticipata della gestione.

IL COMMENTO

7 1tema della cessione deibeniin
J4.caso di subentro & ovviamente
cruciale.

Si e parlato di cio gia in occasione
del commento all’articolo 3,comma3,
ma e bene riprendere il concetto.

[ chiaro che tra i criteri da puntua-
lizzare nel bando di gara devono es-
serci il coefficiente ed i criteri di am-
mortamento, che non possono in nes-
sun modo essere abbandonati alla di-
screzionalita del gestore.

Se infatti quanto affermato dal pri-
mo comma é relativamente scevro di

probleminonlo e altrettanto cio che e
previsto dal comma 2.

Poniamo infattiil caso diuna azien-
da che decida di ammortizzare I'inve-
stimento di 1.000 fatto il primo anno
nella misura del 10% e di una che am-
mortizziinvece al 5 per cento.

Sivedalatabellaa fianco.

Dopo 10 anni, a conclusione
dell’affidamento, ’'azienda A si tro-
vera ad avere goduto di minori utili
ante imposte e a non vedersi corri-
spondere alcunché per’investimen-
to a suo tempo realizzato.

[ chiaro quindi che occorre presta-
re molta attenzione, anche perché il
prezzo da pagare al gestore uscente €
comunque una barriera all’entrata, e
rappresenta pertanto anche un osta-
colo al dispiegarsi di gara corretta e il
pilt possibile conveniente per I'ente
affidante e pericittadini.

Tornando a quanto dice l'articolo.
@ al comma1siafferma che il gestore
uscente cede al subentrante i beni
strumentali e le loro pertinenze ne-
cessari come individuati, ai sensi
dell’articolo 3, comma 3, lettera ),
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Azienda A| AziendaB

Valore investimento

Coefficiente di ammortamento

Valore contabile dopo 10 anni

Utili lordi dovuti a minori costi di ammortamento

dall’ente affidante, a titolo gratuito
eliberidapesie gravami. Questo si-
gnifica che l’eventuale indebita-
mento e fideiussioniod ipotechere-
stano a carico dell’'uscente, che evi-
dentemente dovra estinguere isuoi
debiti;

# al comma 2 si precisa che per i beni
necessarinoninteramente ammortiz-
zati, spetta al precedente gestore un
importo parial valore contabile origi-
nario non ancora ammortizzato, al
netto di eventuali contributi pubblici
direttamente riferibili ai beni stessi.
Restano ferme le disposizioni conte-
nute nelle discipline disettore, anche
regionali, vigenti alla data di entrata
in vigore del presente regolamento,
nonchéidiversiaccorditrale partisti-

pulati prima dell’entrata in vigore del
presenteregolamento;
#1'importo che deve essere corri-
sposto, in ragione del comma 3, € in-
dicatonel bando onellaletteradiin-
vito relativi alla gara indetta per il
successivo affidamento del servizio
pubblico locale.
Un'ultimariflessione va forse fat-
tariguardo al concetto di "beni stru-
mentali" e "loro pertinenze"da in-
tendersi come "necessari". Siricor-
dache, aisensidell'articolo 3 del me-
desimo regolamento, i criteridi indi-
viduazione devono essere indicati
nel bando di gara o nella lettera di
invito.La correttezza di detti criteri
¢ fondamentale aifinidellarimozio-
ne di eventuali barriere alla entrata,

e quindi al dispiegarsidi una verali-
berta di concorrenza, e rappresenta
percio un elemento particolarmen-
te delicato.

Questi devono essere coerenti,
per altro, anche con la strategia
dell'ente ed hanno comunque una
natura "relativa". Ad esempio, nel
caso del trasporto pubblico locale,
la stazione appaltante puo decide-
re di puntare su un determinato ti-
po di autobus, poniamo su quelli a
metano, che assicurano minori
emissioniinquinantied un conteni-
mento di produzione di anidride
carbonica.

Ladisponibilita di taliautobus po-
tra rappresentare una risorsa "ne-
cessaria” sesiintende affidare abre-
ve il servizio, non lo saranno se la
gara viene effettuata con un antici-
po adeguato a pretendere dal nuovo
entranteillororeperimento sul mer-
cato.

Tutto cid, evidentemente, non
puo non avere effetti finanziari, sia
sul gestore uscente sia su quello en-
trante, ed anche sulla effettivita del
gioco concorrenziale.

Ricambio senza sorprese per gli enti

1L PRINCIPLO

1L GESTORE DEL SERVIZIO PUBBLICO L OCALE

—_— e

s Alla scadenza della sestione

® [ caso di cessazione anticipata

——

deve cedere al gestore che subentra

—

i beni strumentali e le loro pertinenze necessari

per la prosecuzione del servizio

-

a titolo gratuito e liberi da pesi e gravami

VAMMORTAMENTO RESIDUO

CHE SUBENTRA

1L GESTORE DEL SERVIZIO PUBBLICO L OCALE

yydydydhdil

nel caso in cui | beni non sono statl interamente
ammortizzati alla cessazione della gestione

nyydkdédm

corrisponde al precedente gestore Un importo parl

al valore contabile originario non ancora

ammortizzato, al netto di eventuali contributi pubblici

yydydhdkbdki

Vimporto deve essere indicato nel bando o nella letiera

diinvito relativi alla gara indetta per il successivo
atfidamento del servizio pubblico locale
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ARTICOLO 11

TUTELA

1. Icontrattidiservizio e, se emanate, le
carte dei servizi concernenti la gestio-
ne di servizi pubblici locali prevedono
la possibilita, per I'utente o per la cate-
goriadiutenti che lamentila violazione
di un diritto o di un interesse giuridico
rilevante, di promuovere la risoluzione
non giurisdizionale delle controversie,
che avviene entro trenta giorni succes-

2. Laprocedura conciliativa prevista al
comma1 ¢ avviata secondo lo schema-
tipo di formulario di cui all’allegato A
del presente regolamento.

3. Restano ferme le disposizioni di cui
all’articolo 2, comma 4061, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, nonché quelle
contenute nelle discipline di settore vi-
genti alla data di entrata in vigore del

NON sivialricevimento dellarichiesta.

GIURISDIZIONALE

presente regolamento.

ILCOMMENTO

71 regolamento assicura ai consu-

‘matori e alle loro associazioni,
quipudicamente definiti utentie ca-
tegorie di utenti, possano ricorrere
ad una procedura conciliativa, che -
devono prevedere i contratti di ser-
vizio - deve essere soddisfatta entro
30 giorni successivi al ricevimento
dellarichiesta.

Tl comma 2 precisa che in allegato &
previsto uno schema tipo di formula-
rio per attivare la procedura stessa.

Sono fatte salve, puntualizza il com-
ma 3, le disposizioni dell’articolo 2,
comma 461 dellalegge 244/2007 (leg-
ge finanziaria per il 2008) e quanto
previsto dalle discipline disettore.

1l comma 461 dell’articolo 2 rego-
lagli obblighi ditutela dei consuma-
tori e degli utenti di servizi pubblici
localie recita:

4061. Al fine di tutelare i diritti dei
consumatori e degli utenti dei servizi
pubblicilocali e digarantire la quali-
ta, Puniversalita e economicita del-
le relative prestazioni, in sede di sti-
pula dei contratti di servizio gli enti
locali sono tenuti ad applicare le se-
guenti disposizioni:

a) previsione dell’obbligo per il sog-
getto gestore di emanare una "Carta
della qualita dei servizi”, da redigere e
pubblicizzare in conformitd ad intese
conle associazioni ditutela dei consu-
matori e con le associazioni imprendi-
toriali interessate, recante gli stan-
darddiqualita ediquantitarelativial-
le prestazioni erogate cosi come deter-
minati nel contratto di servizio, non-
chélemodalita di accesso alleinforma-
zioni garantite, quelle per proporre re-
clamoequelleper adirelevie conciliati-
ve e giudiziarie nonché le modalita di
ristoro dell’'utenza, in forma specifica
omedianterestituzionetotaleo parzia-
le del corrispettivo versato, in caso di
inottemperanza;

b) consultazione obbligatoria delle
associazioni dei consumatori;

¢) previsione che sia periodicamen-
teverificata, conlapartecipazione del-
le associazioni dei consumatori, I’ade-
guatezza dei parametri quantitativi e
qualitativi del servizio erogato fissati
nel contratto di servizio alle esigenze
dell'utenza cuiil serviziostessosirivol-
ge, ferma restando la possibilita per
ognisingolo cittadino dipresentare os-

servazioni e proposte in merito;

d) previsione di un sistema di moni-
toraggio permanente del rispetto dei
parametrifissatinel contratto diservi-
zioediquantostabilitonelle Carte del-
la qualita dei servizi, svolto sotto la di-
retta responsabilita dell’ente locale o
dell’ambito territoriale ottimale, con
la partecipazione delle associazioni
dei consumatori e aperto alla ricezio-
ne di osservazioni e proposte da parte
di ogni singolo cittadino che puo rivol-
gersi, allo scopo, sia all’ente locale, sia
ai gestori dei servizi, sia alle associazio-
ni dei consumatori;

e)istituzione diuna sessione annua-
lediverificadel funzionamento dei ser-
vizi tra ente locale, gestori dei servizi
ed associazioni dei consumatori nella
quale si dia conto dei reclami, nonché
delle proposte e osservazioni pervenu-
te a ciascuno dei soggetti partecipanti
dapartedei cittadini;

f previsione chele attivita dicuialle
lettere b), ¢) e d) siano finanziate con
un prelievo a carico dei soggettigestori
del servizio, predeterminato nel con-
trattodiservizioperlintera duratadel
contratto stesso.
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ARTICOLO 12

ABROGAZION]
EDISPOSIZION]
FINALL

RIFORMA DEISERVIZIPUBBLICI LOCALI

1. A decorrere dall’entrata in vigore del
presente regolamento sono o restano
abrogatele seguenti disposizioni:

a) articolo 113, commi 5, 5-bis, 6, 7, 8, 9,
escluso il primo periodo, 14,15-bis, 15-ter e
15-quater, del decreto legislativo 18 ago-
st02000,1n.267, e successive modificazio-
ni;

b) articolo 150, comma 1, del decreto legi-
slativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive
modificazioni, ad eccezione della parte
in cuiindividuala competenza dell’Auto-
ritd d’ambito perl’affidamento e 'aggiudi-
cazione;

¢) articolo 202, commar, del decreto legi-
slativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive
modificazioni, ad eccezione della parte
in cuiindividuala competenza dell’Auto-
ritd d’ambito perl’affidamento e 'aggiudi-
cazione.

2. Le leggi, i regolamenti, i decreti, o altri
provvedimenti, che fanno riferimento al
comma 7 dell’articolo 113 del decreto legi-
slativo18 agosto 2000, 1. 267, e successive

modificazioni, abrogato dal commar, let-
tera a), si intendono riferito al comma 1
dell’articolo 3 del presente regolamento.
3. All’articolo 18, comma 3-bis, secondo
periodo,del decretolegislativo 19 novem-
bre1997,n. 422, e successive modificazio-
ni, la parola "esclusivamente” € soppres-
sa.

4. Per il trasporto pubblico locale il pre-
sente regolamento si applica in quanto
compatibile con le disposizioni del rego-
lamento (CE) 23 ottobre 2007, n.
1370/2007.

5.Le disposizioni del presente regola-
mento si applicano alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome di
Trentoe diBolzano, in quanto compatibi-
li con gli statuti speciali e le relative nor-
me di attuazione.

6. Al fine di assicurare il monitoraggio
delle modalita attuative del presente re-
golamento il ministro per i Rapporti con
le regioni e per la coesione territoriale
promuove lastipuladiun apposito proto-
collo d’intesa.

ILCOMMENTO

Iniziamo con le modifiche al Tuel
‘e quindi all’articolo 113, dove ven-
gono riportati in grassetto i commi
abrogati.

Articolo113

Gestione delle reti ed erogazione
dei servizi pubblici locali di rilevan-
zaeconomica

1. Le disposizioni del presente articolo
che disciplinano le modalita di gestio-
ne eaffidamento deiservizipubblicilo-
cali concernono la tutela della concor-
renza e sono inderogabili e integrative
delle discipline di settore. Restano fer-
melealtre disposizioni di settore e quel-
le di attuazione di specifiche normati-
ve comunitarie. Restano escluse dal
campodiapplicazione del presente ar-
ticoloisettoridisciplinatidaidecretile-
gislativi 16 marzo 1999, n. 79, e 23 mag-
£i02000, n.164.

1-bis. Le disposizioni del presente arti-
colononsiapplicano alsettore deltra-
sportopubblicolocale cherestadisci-
plinato dal decreto legislativo 19 no-
vembre1997,n.422, e successive modi-
ficazioni.

2. Gli enti locali non possono cedere la
proprietadegliimpianti, delleretiedel-
le altre dotazioni destinati all’eserci-
zio dei servizi pubblici di cui al comma
1, salvo quanto stabilito dal comma 13.
2-bis. Le disposizionidel presente ar-
ticolononsiapplicano agliimpianti
ditrasportiafune perlamobilitatu-
ristico-sportiva esercitata in aree
montane.

3. Le discipline di settore stabiliscono i
casinei quali lattivita di gestione delle
reti e degli impianti destinati alla pro-
duzione dei servizi pubblici locali di
cui al comma1puo essere separata da
quella di erogazione degli stessi. E, in
ognicaso, garantitol'accessoalleretia
tutti i soggetti legittimati all’erogazio-
ne deirelativiservizi.

4. Qualorasia separata dall’attivita di
erogazione dei servizi, per la gestione
dellereti, degliimpiantiedelle altre do-
tazioni patrimoniali gli enti locali, an-
chein forma associata, si avvalgono:
a) disoggetti allo scopo costituiti, nel-
la forma di societa di capitali con la
partecipazione totalitaria di capitale
pubblico cui pud essere affidata diret-

tamente tale attivita, a condizione
cheglientipubblicititolari del capita-
le sociale esercitino sulla societa un
controllo analogo a quello esercitato
sui propri servizi e che la societa rea-
lizzila parte piitimportante della pro-
priaattivita conl’enteo gli enti pubbli-
cichela controllano;

b) di imprese idonee, da individuare
mediante procedurea evidenzapubbli-
ca, aisensidel commay.

5. L’erogazione del servizio avviene
secondo le discipline di settore e nel
rispetto della normativa dell’Unio-
ne europea, con conferimento della
titolaritadel servizio:

a) a societa di capitali individuate
attraverso l'espletamento di gare
conprocedure a evidenza pubblica;
b) a societa a capitale misto pubbli-
coprivatonellequaliil socio privato
venga scelto attraverso Pespleta-
mento di gare con procedure a evi-
denzapubblica che abbianodatoga-
ranzia dirispetto delle norme inter-
ne e comunitarie in materia di con-
correnza secondo le linee di indiriz-
zo emanate dalle autorita compe-

21

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




Data:

SOLE 24 ORE - NORME E TRIBUTI

lunedi 01.11.2010

Estratto da Pagina:

1

Documenti Norme e tributi

IlSole 24 Ore - Lunedi 1 Novembre 2010

RIFORMADEISERVIZI PUBBLICILOCALI

tentiattraverso provvedimentio cir-
colarispecifiche;

¢) a societa a capitale interamente
pubblicoacondizione chelenteogli
enti pubblici titolari del capitale so-
ciale esercitino sulla societa un con-
trollo analogo a quello esercitato
suipropriserviziechelasocietarea-
lizzi la parte piit importante della
propria attivita con l’ente o gli enti
pubblici che la controllano.

5-bis. Le normative disettore, al fine
di superare assetti monopolistici,
possono introdurre regole che assi-
curino concorrenzialitanellagestio-
nedeiservizidaessedisciplinatipre-
vedendo, nel rispetto delle disposi-
zionidicuial commas5, criteridigra-
dualita nella scelta della modalita
di conferimento del servizio.

5-ter. In ogni caso in cui la gestione
della rete, separata o integrata con
I’erogazione dei servizi, non sia sta-
taaffidata congaraaevidenzapub-
blica, isoggettigestoridicuiaiprece-
denti commi provvedono all’esecu-
zione dei lavori comunque connessi
alla gestione della rete esclusiva-
mente mediante contratti di appal-
to o di concessione di lavori pubbli-
ci, aggiudicati a seguito di procedu-
re di evidenza pubblica, ovvero in
economia nei limiti di cui allartico-
lo 24 della legge 11 febbraio 1994, n.
109, e all’articolo 143del regolamen-
todicuialdecretodelpresidentedel-
la Repubblica 21 dicembre 1999, n.
554. Qualora la gestione della rete,
separata o integrata conlagestione
deiservizi, sia stata affidata conpro-
cedure di gara, il soggetto gestore
puo realizzare direttamenteilavori
connessiallagestionedellarete, pur-
chéqualificatoai sensidellanorma-
tiva vigente e purché la gara esple-
tataabbia avuto a oggettosiala ge-
stione del servizio relativo alla re-
te, sia Pesecuzione dei lavori con-
nessi. Qualora, invece, la gara ab-
bia avuto a oggetto esclusivamente
lagestionedelserviziorelativoalla
rete,ilgestoredeve appaltareilavo-
riaterziconleprocedure aeviden-
za pubblica previste dalla legisla-
zione vigente.

6. Non sono ammesse a partecipare
allegare di cui al comma5le societa

che, inItalia o all’estero, gestiscono
a qualunque titolo servizi pubblici
locali in virti di un affidamento di-
retto,diunaproceduranonaeviden-
za pubblica, o a seguito dei relativi
rinnovi; tale divieto si estende alle
societa controllate o collegate, alle
loro controllanti, nonché alle socie-
ta controllate o collegate con queste
ultime. Sono parimenti esclusiisog-
gettidi cuial commad4.
7.Lagaradicuial comma5éindetta
nelrispettodeglistandard qualitati-
vi, quantitativi, ambientali, di equa
distribuzione sul territorio e disicu-
rezza definiti dalla competente au-
toritadisettoreo,inmancanzadies-
sa, dagli entilocali. Lagara ¢ aggiu-
dicata sullabase del migliore livello
di qualita e sicurezza e delle condi-
zioni economiche e di prestazione
del servizio, dei piani di investimen-
to per lo sviluppo eil potenziamento
delle reti e degli impianti, per il loro
rinnovo emanutenzione, nonchédei
contenuti di innovazione tecnologi-
ca e gestionale. Tali elementi fanno
parteintegrantedel contratto diser-
vizio. Le previsioni di cui al presente
comma devono considerarsi inte-
grative delle discipline di settore.

8. Qualora sia economicamente piii
vantaggioso, é consentito U'affida-
mento contestuale con gara di una
pluralitadiservizipubblicilocalidi-
versi da quelli di trasporto colletti-
vo.Inquesto caso,laduratadell’affi-
damento, unica per tutti i servizi,
non puo essere superiore allamedia
calcolatasullabasedelladuratade-
gli affidamenti indicata dalle disci-
plinedisettore.

9. Alla scadenza del periodo di affida-
mento, ein esito alla successiva gara di
affidamento, lereti, gliimpiantiele al-
tre dotazioni patrimoniali di proprieta
degli entilocali o delle societa di cui al
comma 13 sono assegnati al nuovo ge-
store.Sono, inoltre, assegnatial nuo-
vo gestore le reti o loro porzioni, gli
impianti e le altre dotazioni realiz-
zate, in attuazione dei piani di inve-
stimentodi cui al comma7,dalgesto-
re uscente. A quest’ultimo é dovuto
dapartedelnuovogestoreuninden-
nizzo parial valore dei beni non an-
cora ammortizzati, il cui ammonta-
reéindicatonel bandodigara.

10. E vietata ogni forma di differen-
ziazione nel trattamento dei gestori
dipubblico servizio in ordine al regi-
me tributario, nonché alla concessio-
ne da chiunque dovuta di contribu-
zioni o agevolazioni per la gestione
del servizio.

11. I rapporti degli enti locali con le so-
cietd di erogazione del servizio e con le
societa di gestione dellereti e degli im-
piantisono regolatida contratti di ser-
vizio, allegati ai capitolati di gara, che
dovranno prevedere i livelli dei servizi
dagarantiree adeguatistrumentidive-
rifica delrispetto deilivelli previsti.

12. L’ente locale puo cederein tuttooin
parte la propria partecipazione nelle
societa erogatrici di servizi mediante
procedure a evidenza pubblica da rin-
novarsiallascadenza del periodo di af-
fidamento. Tale cessione non compor-
ta effettisulla durata delle concessioni
edegli affidamentiin essere.

13. Glientilocali, anche in forma asso-
ciata, neicasiin cuinonsiavietato dal-
lenormativedisettore, possono confe-
rire la proprieta delle reti, degli im-
pianti, e delle altre dotazioni patrimo-
niali a societa a capitale interamente
pubblico, che ¢ incedibile. Tali societa
pongono le reti, gli impianti e le altre
dotazioni patrimoniali a disposizione
deigestoriincaricatidella gestione del
servizio o, ove prevista la gestione se-
parata della rete, dei gestori di
quest’ultima, afrontediun canonesta-
bilito dalla competente autorita diset-
tore,oveprevista,odaglientilocali. Al-
lasocietasuddettagli entilocali posso-
noancheassegnare, aisensidella lette-
ra a)del comma 4, la gestione delle re-
ti, nonché il compito di espletare le ga-
redicuial commas.

14. Fermo restando quanto disposto
dal comma 3, selereti, gli impianti e
le altre dotazioni patrimoniali per
la gestione dei servizi di cui al com-
malsono diproprieta disoggetti di-
versi dagli enti locali, questi posso-
no essere autorizzati a gestirei ser-
vizi o loro segmenti, a condizione
che siano rispettati gli standard di
cui al comma 7 e siano praticate ta-
riffe non superiori alla media regio-
nale, salvo chele discipline di carat-
tere settoriale o le relative autorita
dispongano diversamente. Tra le
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parti éin ogni caso stipulato, ai sen-
sidel commall, un contrattodiservi-
zio in cui sono definite, tra Ualtro, le
misure di coordinamento con gli
eventuali altrigestori.

15. Le disposizioni del presente articolo
non si applicano alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome di
Trento e di Bolzano, se incompatibili
conle attribuzioni previste dallo statu-
to edallerelativenorme di attuazione.
15-bis. Nel caso in cui le disposizioni
previste per i singoli settori non sta-
biliscano un congruo periodo di
transizione, ai fini dell’'attuazione
delle disposizioni previste nel pre-
sente articolo, le concessioni rila-
sciate con procedure diverse dal-
Pevidenzapubblica cessano comun-
que entro e non oltre la data del 31
dicembre 2006, relativamenteal so-
lo servizio idrico integrato al 31 di-
cembre 2007, senza necessita di ap-
posita deliberazione dell’ente affi-
dante. Sono escluse dalla cessazio-
nele concessioniaffidate asocietaa
capitale misto pubblico privato nel-
lequaliil socio privato siastato scel-
to mediante procedure a evidenza
pubblica che abbiano datogaranzia
dirispetto delle norme interne e co-
munitarie in materia di concorren-
za, nonché quelle affidate a societa
a capitale interamente pubblico a
condizione che gli enti pubblici tito-
lari del capitale sociale esercitino
sulla societa un controllo analogo a
quello esercitato sui propri servizie
chelasocietarealizzilapartepitim-
portante della propria attivita con
Pente o gli enti pubblici che la con-
trollano. Sono altresi escluse dalla
cessazionele concessioniaffidate al-
la data del1°ottobre 2003 a societa
giaquotatein Borsaeaquelledaes-
se direttamente partecipate a tale
dataa condizione che siano conces-
sionarie esclusive del servizio, non-
chéasocietaoriginariamente a capi-
tale interamente pubblico che entro
la stessa data abbiano provveduto
a collocare sul mercato quote di ca-
pitale attraverso procedure ad evi-
denza pubblica, ma, in entrambe le
ipotesiindicate, le concessioni cessa-
no comungque allo spirare del termi-
ne equivalente aquello della durata

RIFORMA DEISERVIZI PUBBLICILOCALI

mediadelle concessioni aggiudicate
nello stesso settore a seguito di pro-
cedure di evidenza pubblica, salva
la possibilita di determinare caso
per caso la cessazione in una data
successiva qualora la stessa risulti
proporzionata ai tempi di recupero
diparticolari investimenti effettua-
tidaparte del gestore.

15-ter. 11 termine del 31 dicembre
2006, relativamente al solo servizio
idrico integrato al 31 dicembre
2007, di cui al comma 15-bis, puo es-
sere differito a una data successiva,
previo accordo, raggiunto caso per
caso, con la Commissione europea,
alle condizioni sotto indicate:

a) nel caso in cui, almeno dodici me-
si prima dello scadere del suddetto
termine sidialuogo, medianteunao
piu fusioni, alla costituzione di una
nuova societa capace di servire un
bacino diutenza complessivamente
noninferiore aduevolte quello origi-
nariamente servito dalla societa
maggiore; inquestaipotesi il differi-
mento non pud comunque essere su-
perioread unanno;

b) nel caso in cui, entro il termine di
cuidllaletteraa),un’impresaaffida-
taria,ancheaseguito diunao piti fu-
sioni, sitrovia operare inun ambito
corrispondente almeno allintero
territorio provinciale ovveroaquel-
lo ottimale, laddove previsto dalle
normevigenti; inquestaipotesiil dif-
ferimento nonpud comunque essere
superiorea due anni.

15-quater. A decorrere dal1°genna-
io 2007 si applica il divieto di cui al
comma 6, salvo nei casiin cui si trat-
ti dellespletamento delle prime ga-
re aventi a oggetto i servizi forniti
dalle societa partecipanti alla gara
stessa. Conregolamento daemana-
re ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, e
successive modificazioni, sentite le
autorita indipendenti del settore e
la conferenza unificata di cuiall’ar-
ticolo 8 del decreto legislativo 28
agosto1997,n. 281, il Governo defini-
sce le condizioni per Pammissione
alle gare di imprese estere, o di im-
prese italiane che abbiano avuto
all’estero la gestione del servizio
senza ricorrere a procedure di evi-

denza pubblica, a condizione che,
nelprimo caso, siafatto salvo il prin-
cipio direciprocita e siano garantiti
tempi certi per Ueffettiva apertura
deirelativimercati.

Viene poiprecisato cheleleggi,ire-
golamenti, i decreti, o altri provvedi-
menti, che fanno riferimento al com-
ma 7 dell’articolo 13 del decreto legi-
slativo 18 agosto 2000,1n.267, e succes-
sive modificazioni, abrogato dal com-
mat,letteraa),siintendono riferito al
comma 1 dell’articolo 3 del presente
regolamento. Si tratta delle modalita
digara.

Larticolo 113, cosi come e diventa-
to dopo i nuovi interventi normativi,
contiene solo poche petizioni di prin-
cipio. Avrebbe avuto pili senso, for-
se, reinserire la «riforma dei servizi
pubblicilocali» all’interno diunnuo-
vo articolo 113.

1l regolamento interviene anche
sul Dlgs 152/20006, ovvero sul Testo
unico dell’ambiente, abrogando I’ar-
ticolo 150, comma 1 e I'articolo 2020
comma 1, a eccezione della parte in
cuiindividua la competenza dell’au-
toritd d’ambito per I’affidamento e
l'aggiudicazione.

150

Scelta della forma digestione e pro-
cedurediaffidamento

1. L’autoritd d’ambito, nel rispetto del
pianod’ambito e del principio di unita-
rietd della gestione per ciascun ambi-
to, delibera la forma di gestione fra
quelle di cui all’articolo 13, comma 5,
del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n.267.

2. L’autorita d’ambito aggiudica la ge-
stione del servizio idrico integrato me-
diante gara disciplinata dai principi e
dalle disposizioni comunitarie, in con-
formita ai criteri di cui all’articolo 113,
commay, del decreto legislativo18 ago-
sto 2000, n. 267, secondomodalita eter-
mini stabiliti con decreto del ministro
dell’Ambiente e dellatutela del territo-
rio e del mare nel rispetto delle compe-
tenzeregionaliinmateria.
3.Lagestione puo essere altresi affida-
taasocietapartecipate esclusivamen-
teedirettamente da comunio altrien-
ti locali compresi nell’ambito territo-
riale ottimale, qualora ricorrano
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obiettive ragioni tecniche o economi-
che, secondo la previsione del comma
5, lettera c), dell’articolo 113 del decre-
to legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 0
asocietasoloparzialmente partecipa-
te da tali enti, secondo la previsione
del comma s, lettera b), dell’articolo
113 del decreto legislativo 18 agosto
2000, 1. 267, purchéil socioprivatosia
stato scelto, prima dell’affidamento,
congaradaespletarsi conlemodalita
dicuial comma 2.

4. I soggetti di cui al presente articolo
gestiscono il servizio idrico integrato
sututtoilterritoriodeglientilocalirica-
denti nell’ambito territoriale ottimale,
salvo quantoprevistodall’articolo 148,
commas.

Inrealta quinon sitratta di abroga-
re larticolo, ma solo fare riferimento,
in luogo che all’articolo 113, comma 5
del Tuel, allemodalita previste dall’ar-
ticolo 23-bis, commi 2 e 3 dell’articolo
23-bis.

Cisi domanda, pero, perché non si
sia intervenuti anche sul comma 3
dell’articolo 150, visto che anche i si
fariferimento auncommadell’artico-
lon1z del Tuel oraabrogato.

Articolo 202

Affidamento del servizio

1. Lautorita d’ambito aggiudicail servi-
zio digestioneintegrata deirifiutiurba-
nimediantegara disciplinata daiprin-
cipie dalle disposizioni comunitarie se-
condo la disciplina vigente in tema di
affidamento dei servizi pubblicilocali,
in conformita ai criteridicuiall’artico-
lo 113, comma 7, del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, nonché conriferi-
mento all’ammontare del corrispetti-
vo per la gestione svolta, tenuto conto
dellegaranzie di caratteretecnico e del-
le precedenti esperienze specifiche dei
concorrenti, secondo modalitd e termi-
ni definiti con decreto dal ministro
dell’Ambiente e della tutela del territo-
rio e del mare nel rispetto delle compe-
tenzeregionaliin materia.

2.Isoggetti partecipantiallagara devo-
no formulare, con apposita relazione
tecnico-illustrativa allegata all’'offer-
ta, proposte di miglioramento della ge-
stione, diriduzione delle quantita diri-
fiuti dasmaltiree dimiglioramento dei
fattoriambientali, proponendounpro-
prio piano diriduzione dei corrispetti-

vi per la gestione al raggiungimento di
obiettivi autonomamente definiti.

3. Nella valutazione delle proposte si
terraconto, inparticolare, del peso che
graverasull’utentesia intermini econo-
mici, sia di complessita delle operazio-
niasuo carico.

4.Gliimpiantiele altre dotazioni patri-
moniali di proprieta degli enti locali
gia esistenti al momento dell’assegna-
zione del servizio sono conferiti in co-
modato ai soggettiaffidatari del mede-
simo servizio.

5. I nuovi impianti vengono realizzati
dal soggetto affidatario del servizio o
direttamente, ai sensi dell’articolo 113,
comma §-ter, del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, ove sia in possesso
dei requisiti prescritti dalla normativa
vigente,o medianteil ricorso alle proce-
duredi cuiallalegge 11 febbraio 1994, n.
109, ovvero secondo lo schema della fi-
nanza di progetto di cui agli articoli
37-bis eseguenti della predetta legge n.
109 del 1994 (ora articoli 153 e seguenti
del Dlgs n.163 del 2006).

6. Il personale che, alla data del 31 di-
cembre 20050 comunque otto mesi pri-
ma dell’affidamento del servizio, ap-
partenga alle amministrazioni comu-
nali, alle aziende ex municipalizzate o
consortili e alleimprese private, anche
cooperative, che operano nel settore
dei servizi comunali per la gestione dei
rifiuti sard soggetto, fermarestando la
risoluzione del rapporto di lavoro, al
passaggio diretto e immediato al nuo-
vo gestore del servizio integrato dei ri-
fiuti, con la salvaguardia delle condi-
zioni contrattuali, collettive e indivi-
duali, in atto. Nel caso di passaggio di
dipendentidientipubbliciediex azien-
de municipalizzate o consortili e di im-
preseprivate, anche cooperative, al ge-
storedelserviziointegratodeirifiutiur-
bani, si applica, ai sensi dell’articolo 31
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, la disciplina del trasferimento
del ramo di azienda di cui all’articolo
2112 del Codice civile.

Analogo trattamento, ed errori si-
mili,anche perl’articolo 202 del Testo
unicoambientale. Siprevede dielimi-
nare il riferimento a un comma abro-
gato dell’articolo 113 del Tuel nel com-
ma1, masilasciaimmutatala situazio-
ne analogadel commas.

Ilcommag3zintervieneinvecesull’ar-
ticolo 18, comma 3-bis del Dlgs
422/1997 (Conferimento alleregionie
aglientilocali di funzioni e compitiin
materia di trasporto pubblico locale,
anormadell’articolo 4, commay, del-
lalegge 15 marzo 1997, n.59). L’artico-
lo18, inparticolare, tratta il tema del-
la «Organizzazione dei servizi di tra-
sporto pubblicoregionale e locale».

Tl comma3-bis,inparticolare, recita:

3-bis. Leregioni prevedono un perio-
do transitorio, da concludersi comun-
que entroil31 dicembre 2006 (il temine
éstatoprorogato dapprimadall’artico-
lo 23, comma - bis del Dl n. 355/03, con-
vertito con modificazioni dalla legge
47/04, e successivamente dalla leggen.
266/05), nel corsodel qualeviélafacol-
ta di mantenere tutti gli affidamenti
agli attuali concessionari e alle societa
derivantidalletrasformazioni dicuial
comma 3, ma con Lobbligo di affida-
mento di quote di servizio o di servizi
speciali mediante procedure concor-
suali, previa revisione dei contratti di
servizioin essere senecessaria; leregio-
ni procedono altresi all’affidamento
della gestione deirelativiservizi alle so-
cietd costituite allo scopo dalle ex ge-
stioni governative, fermo restando
quanto previsto dalle norme in mate-
riadiprogrammazioneedicontrattidi
servizio di cui al capo II. Trascorso il
periodo transitorio, tutti i servizi ven-
gono affidati esclusivamente tramite
le procedure concorsuali di cui al com-
ma 2, lettera a).

Il comma 2 lettera a) del medesimo
articolo prevedeva come forma unica
I’evidenza pubblica. Con questa pic-
cola modifica si attua cosl una silen-
ziosa controriforma nel mondo del
trasporto pubblicolocale.

Tcommisuccessivinonsonodipar-
ticolare rilievo. Il comma 4 precisa
che il regolamento siapplica in quan-
to compatibile con le disposizioni co-
munitarie (cosa di per sé ovvia); il
comma § ricomprende nell’ambito di
applicazione le regioni a statuto spe-
ciale, in quanto queste norme siano
compatibili con gli statuti e le norme
di attuazione; il comma 6 prevede un
monitoraggio sulle modalita attuati-
ve, da fare di concerto tra ministro
periRapporticonleregionieleregio-
nistesse, mediante lastipula diun ap-
posito protocollo di intesa.
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