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Stop agliinterventi straordinari

Contratti «equi»
per sostenere
i conti delle societa

Stefano Pozzoli

mm Unadellenorme pitiimpor-
tanti per gli enti locali dettata
dalla manovra approvata giove-
dial senato & il divieto di proce-
dere alla ricapitalizzazione del-
le societa che abbiano subito
perdite per ire esercizi consecu-
tivi, fissato dall’articolo 6, com-
ma 19 (si veda anche Il Sole 24
Ore del 12 Inglio).

Lanuovaregolavuole anzitut-
to evitare che conricapitalizza-
zioni e con altri trasferimenti
straordinari si incorranel divie-
to di erogare ajuti di stato, a cui
la Comimissione europea sta
per altro dedicando una cre-
scente attenzione. ,

L'idea dibase & di fare in mo-
do che gli enti accordino alle
partecipate un equo contratto
diservizio, e nonsilimitino ada-
re risorse quando proprio non
se ne pud fare a meno. Sard pit
difficile, pertanto, una volta
emanatoil regolamento sulla li-
beralizzazione dei servizi pub-
blici locali, pensare di mandare
le gare deserte per mancanza di
concorrenti a fronte di un con-
tratto di servizio troppo basso,
per poi affidare il tutto ad una
societainhouse.

Un intervento, sotto certi
aspetti, simmetrico al vecchio
divieto di rinominare ammini-
stratori che abbiano determina-
totre anniconsecutividi perdi-
te. Qui perd la sanzione & mol-
to pilt grave, perché una situa-
zione diperdita strutturale pre-
chude la possibilita diinterveni-
re sul capitale della societd, e
mette guindi a rischio la conti-
nuitd aziendale di chiincombe
nel divieto, con tutte le conse-
guenze del caso.

L’approccio alla misurazione
della perdita é di natura sostan-
zialistica e antielusiva. Si esclu-
de, infatti, i ricorso alle riserva,
anche infrannuali, 1l riferimen-
to & alla possibilita offerta dal D)
185/2008, che consentivail ricor-
so all'impiego delle rivahitazio-
ni degliimmobili anche condeli-

bera degli amministratori e non
di assemblea. Lo spirito della
norma, pertanto, & quello di 1i-
chiedere un equilibrio struttura-
le, che chiaramente non si ottie-
ne con giochetti contabili (sep-
pure inastratto leciti) o conpro-
venti di natura straordinaria,
‘che dovranno quindi essere
esclusi dal computo dei "ricavi’
ondevalitareil triennio diperdi-
te previsto dallanorma.

Andrebbero quindi esclusida

questo computo le rivalutazion
e quelle voci di natura straordi-
naria che servono a raggiungere
un pareggio non strutturale.

Sono ammesse limitate ecce-
zioni. Laprimaéilcasoincuila
societd abbia un capitale ormai
del tutto eroso dalle perdite (il
riferimento & all'articolo 2447
del codice civile, ma & chiaro
che deve ritenersi applicabile
anche alle Srl).

La seconda eccezione inter-
viene quando la chiusura
dell’azienda comporta proble-
mi di ordine pubblico; il percor-
50 & perd tutt'alfro che agevole,
perché in tal caso Pente deve ri-
cevere I'antorizzazione del pre-
sidente del consiglio, su propo-
sta dell’Economia ¢ deghi aliri
ministericompetenti, condecre-
to soggetto alla registrazione
della Corte dei conti.

Come tutte le norme, & chia-
ro, anche questa si presta a elu-
sioni, molte delle quali perd ri-
schiano di essere peggiori del
male, perché & facile scivolare
nel reato di falso in bilancio per
gli ammiristratori della societa
e, per Iente, diincorrere nel fal-
so ideologico.

Eopportuno, percid cheglien-
tilocaliche ancoranonlohanno
fatto si adoperino per migliora-
re i propri strumenti di gover-
nance digruppo, cosi da preveni-
re quelle situazioni di crisi di cui
cisiaccorge a volte con troppo
ritardo, a causa di un carente si-
stema di controllo.
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