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Entro 90 giorni i criteri
er le societa dei piccoli

Servizi pubblici fuori dai divieti per gli enti minori

Stefano Pozzoli

ws 1| DL 78 interviene sul fron-
tedelle aziende partecipate dagli
enti locali, in pit punti e sempre
inotticadiriduzione della spesa.

Centrale ¢ la previsione che
vietale partecipazioni (eimpone
1a cessione di quelle esistenti) ai
comuni fino a 3omila abitanti,
permettendoneunasolaneglien-
ti compresi fra zomila e somila
abitanti (articolo 14, comma 32).
La portata della norma non &
chiara, al punto che éstatoappro-
vato un emendamento che offre
gogiorni ditempoper fissarne iy
un decreto le modalita attuative,
Ilsenato haanche deciso (siveda
I1Sole 24 Ore del 1" luglio) dirin-
viare al 31 dicembre zou il termi-
ne entro il quale gli enti devono
liberarsi delle partecipazioni
non pit consentite.

Lo stop alle societa trova pero
gia ora nella norma importanti
esclusioni. Anzitutto, pericomu-
niminori,c’¢ la possibilita dicos-
tituire societa con altri comuni
che complessivamente abbiano
pilr di zomila abitanti, e che sia di
natura «paritaria» o con gquote
proporzionali agli abitanti L’al-
traeccezione, per tutti gli enti fi-
no a somila abitanti, & assai pilt
importante: viene fatto salvo
quanto previsto nella finanziaria
2008 (articolo 3, commi 27 € se-
guenti), che consentiva ai comu-
ni di attivare le societd «stretta-
mentenecessarie peril persegui-

Gli effetti

L'impatto della manovra a seconda delle tipologie di societa

Tipologia societa
g

C—

Societd strumentali —l . 1 Incluse nel divieto ) —‘
2 Societa di servizi pubblici } ! Escluse-dal divieto A ’
Altre societa Escluse dal divietosedi -
(anche quotatd) interesse generale; incluse
: negli altri casi

Societa di trasformazione
urbana - .

Escluse dal divieto

mento delle proprie finalita isti-
tuzionali», quelle «di interesse

generale» e quelle che hanno’

vinto gare da centrali di commit-
tenza:inbase a questo richiamo,
icomuni dovrebbero poter man-
tenere le azioni delle societa di
servizi pubblici.

La norma, per¢ richiede di ri-
pensare quali siano le societa
non «strettamente necessariey,
dicuilafinanziariazooB8gidchie-
devadicedere le quote. Quisene
prevede, in alternativa, la messa
in liguidazione. Scelta corretta:
molte di queste sono di fatto pri-
ve di un valore commerciale, e
gi3 ora i comuni stanno proce-
dendo allaloro chiusura.

Soprattutto, perd, occorre tox-
nareariflettere (anche nei comu-
ni maggiori) sulla lettura mini-
malista ad oggi prevalsa. Le
aziende strumentali, quelle cioé
che erogano serviziall'ente loca-
le, sono «strettamente necessa-
rie»? Probabilmente no, e certo
non lo sono quelle tante societa
immobiliarinate solo persposta-
re immobili, dipendenti e quote
di debito fuori dalle maglie del
pattodistabilitiinterno. Perico-
muni, pertanto, & venuta Fora di
chiudere queste societd dicomo-
do, per le quali Ja cessione ai pri-
vati non & certo realizzabile, vi-
sto che "contengono" immobili
necessariall'ente.

In sostanza la norma sembra
volerrafforzare quanto gia previ-
sto dalla finanziaria 2008, favo-
rendone una pili attenta lettura,
e non interferisce con la riforma
deiservizipubblicilocali, poiché
nonriguardalesocietacheliero-
gano, Per renderla davvero effi-
cace, perd, sarebbe opportuno
pensare a comne neutralizzare gli

effettifiscalie dipatto distabilita .

interno di un eventuale riassun-
zione del patrimonio (e dei debi-
ti, e del personale) di queste
aziende dentro il comune. Altri-
menti & chiaro che gli enti si ar-
rampicheranno sugli specchi
pur di evitareil tutto.

Sarebbe stato opportuno, an-
cora, risolvereuna contraddizio-
ne tra l'articolo 23-bis del DI
112/2008 e la finanziaria dello
stesso anno. Unasocietd che vin-
ce una gara per l'affidamento del
servizio diventa una societa che
opera sul mercato, quindi assu-
me naturacommerciale. Che sen-
so ha che il comune ne rimanga
proprietario? E cederne le quote
dopo una gara & senza dubbio il
momento migliore, perché que-
sto le assicura un avviamento e
pud essere quindi venduta a un
prezzopilialto. Modificare il det-
tato della finanziaria 2008 inme-
rito, non ammettendone pil la
detenzione, accelererebbe mol-
to il processo di privatizzazione
delsettore.
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