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Il patrimonio netto
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Il patrimonio netto 

Quadro concettuale

3.14 Il patrimonio netto è determinato dalla differenza tra il totale delle 
attività e il totale delle passività.

3.15 Il patrimonio netto è costituito dai mezzi propri distinti in: 
- fondo di dotazione, 
- riserve disponibili e
- riserve indisponibili, 
- risultato economico di esercizio.
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Patrimonio netto

differenza fra impieghi e fonti non proprie = fonti dal territorio nel tempo
• fondo di dotazione (anche negativo)

• riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali altre riserve

• risultato dell’esercizio e degli esercizi precedenti

comparazione con quanto previsto per le società di capitali

prudenza valutazioni immobilizzazioni (e attivo in generale) per no annacquamenti di capitale 
(Codice civile) quindi PN di importo prudenziale …. per ragioni di affidamento/affidabilità verso 
soci e sistema creditizio

…. ma correttezza valutazioni anche per ragioni fiscali (il Tuir ha scopo contrapposto: far emergere 
base imponibile per la tassazione e quindi non minimizzare il valore dell’attivo e limitare gli 
accantonamenti) 

…. ma non fallibilità degli Enti pubblici e esclusione da tassazione sui redditi

…. e Enti Locali in genere affidabili a prescindere nel tempo (salvo eccezioni: crisi finanziaria)
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significatività e valorizzazione del patrimonio 
netto e delle sue variazioni

• Avanzo di amministrazione e Patrimonio netto

• Risultato finanziario e risultato economico-patrimoniale

• Equilibrio finanziario corrente e risultato della gestione caratteristica
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patrimonio indisponibile degli Enti Locali
costituito dai beni che, pur appartenendo al Comune, 
non possono essere alienati o destinati a usi diversi da quelli previsti per legge
a meno che non intervenga una specifica autorizzazione o una modifica della loro destinazione

Caratteristiche principali:
- Inalienabilità: non possono essere venduti o ceduti, salvo apposite deroghe
- Destinazione pubblica: Sono destinati specificatamente a un servizio pubblico o a un pubblico interesse
- Regime giuridico speciale: disciplina diversa dai beni del patrimonio disponibile 
   e dai beni demaniali (uso pubblico generale e possibile procedura di dismissione)

patrimonio disponibile

infrastrutture

Demanio
(segue)

CONTABILITA’ ACCRUAL

IL PATRIMONIO
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attività demaniali 
CONTABILITA’ ACCRUAL

(segue)                                       Codice civile art. 822 e ss.: beni demaniali 

demanio necessario: sempre

il lido del mare, la spiaggia, le rade e i porti; i fiumi, i torrenti, i laghi, le altre acque definite pubbliche dalle leggi in materia 

(Cc. 2774, cod. nav. 28, 29, 692) e le opere destinate alla difesa nazionale

eccetto alcune discipline speciali, tutte le acque superficiali e sotterranee appartengono al demanio pubblico

le sponde e rive esterne di fiumi e torrenti essendo soggette alle sole piene straordinarie, 

appartengono ai proprietari dei fondi rivieraschi, 

e, non avendo natura demaniale, su di esse possono insistere manufatti occupati da persone

demanio accidentale: fanno allo stesso modo parte del demanio pubblico, ma solamente se 

appartengono allo Stato 

le strade, le autostrade e le strade ferrate; gli aerodromi (cod. nav. 692 a); gli acquedotti; gli immobili riconosciuti d'interesse 

artistico, storico, archeologico o etnoantropologico a norma delle leggi in materia; le raccolte dei musei, delle pinacoteche, degli 

archivi, delle biblioteche; e infine gli altri beni che sono dalla legge assoggettati al regime proprio del demanio pubblico

demanio culturale: Codice dei beni culturali e del paesaggio (Dlgs. n. 42/2004), all’art. 53, comma 1, 

i beni culturali appartenenti allo stato, alle regioni e agli altri enti pubblici territoriali che rientrino nelle tipologie indicate 

all’art. 822 Cc

demanio regionale, metropolitano, provinciale o comunale se i suddetti beni appartengono a Regioni, 

Province o Comuni ugualmente soggetti al regime del demanio dello Stato
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 

CONTABILITA’ ACCRUAL

PRINCIPIO CONTABILE 4/3 – ARMONIZZAZIONE

Ricavi pluriennali

4.10 Eventuali concessioni pluriennali di beni demaniali o patrimoniali devono 

essere sospese per la parte di competenza economica di successivi esercizi (ad esempio, 

una concessione pluriennale incassata anticipatamente per l’importo complessivo della 

concessione o per importi relativi a più esercizi). 

Deve, pertanto, essere rilevata in questa voce anche la quota di competenza dell’esercizio 

di concessioni pluriennali affluite, in precedenza, nei risconti passivi.

6.1.2 Immobilizzazioni Materiali

Le immobilizzazioni materiali sono distinte in beni demaniali e 

beni patrimoniali disponibili e indisponibili
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 

CONTABILITA’ ACCRUAL

PRINCIPIO CONTABILE 4/3 – ARMONIZZAZIONE

6.3 Patrimonio netto

Le riserve indisponibili rappresentano la parte del patrimonio netto posta a garanzia dei beni demaniali 

(artt. 822 e ss. Cc.) e culturali o delle altre voci dell’attivo patrimoniale non destinabili alla copertura di 

perdite, e sono costituite da:

1) “riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali” 

(importo pari al valore dei beni demaniali, patrimoniali e culturali iscritto nell’attivo patrimoniale, 

variabile in conseguenza, ad esempio, dell’ammortamento e dell’acquisizione o dismissione di beni)

Sono indisponibili anche i beni, mobili ed immobili, qualificati come ”beni culturali”, ai sensi dell’art. 2 del 

Dlgs. n. 42/2004 – Codice dei beni culturali e del paesaggio - che, se di proprietà di enti strumentali degli 

Enti territoriali, non sono classificati tra i beni demaniali e fra i beni patrimoniali indisponibili. 

Tali riserve indisponibili sono utilizzate in caso di cessione dei beni indisponibili/demaniali, effettuate nel 

rispetto dei vincoli previsti dall’Ordinamento. 

Per i  beni demaniali e patrimoniali soggetti ad ammortamento, nell’ambito delle scritture di assestamento,  

la riserva indisponibile è ridotta annualmente per un valore pari all’ammortamento di competenza 

dell’esercizio, incrementando le riserve disponibili o la voce Risultati economici di esercizi precedenti, dopo 

avere dato copertura alle “riserve negative per beni indisponibili” e alle perdite di esercizio; …..
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 

CONTABILITA’ ACCRUAL

PRINCIPIO CONTABILE 4/3 – ARMONIZZAZIONE

6.3 Patrimonio netto

e) riserve negative per beni indisponibili 

Le riserve disponibili sono utilizzate anche per dare copertura alle voci negative del patrimonio netto, 

prioritariamente alle “riserve negative per beni indisponibili” di cui alla lett. e), salvo quanto 

previsto per le riserve da permessi di costruire.

Es. 14) Prima iscrizione nel patrimonio netto delle riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali 

indisponibili e per i beni culturali

L’importo da accantonare nelle riserve indisponibili è pari al valore dei beni demaniali, dei beni del 

patrimonio indisponibile e dei beni culturali iscritto nell’attivo patrimoniale (al netto dell’ammortamento). 
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 
ITAS 4 - IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI (APPROVATO IL 5/6/2023)

CONTABILITA’ ACCRUAL

9. Le diverse classi delle immobilizzazioni materiali si articolano in modo da consentire, 

conformemente alle disposizioni del Codice civile, la distinzione fra:

a) beni demaniali, con separata indicazione delle attività del patrimonio culturale

b) beni patrimoniali indisponibili, con separata indicazione delle att/tà del patrimonio culturale

c) beni patrimoniali disponibili, con separata indicazione degli investimenti immobiliari

10. Nel patrimonio netto dell'amministrazione è creata una riserva indisponibile 

di importo pari al valore dei beni demaniali e dei beni patrimoniali indisponibili, 

con separata indicazione della riserva indisponibile per le attività del patrimonio culturale

IMMOBILIZZAZIONI IN CONTROLLO IN BASE A VALIDO TITOLO GIURIDICO

Valutazione iniziale 

14 Le immobilizzazioni materiali sono valutate inizialmente al costo.

24 Un’immobilizzazione materiale può essere acquistata per scambio con una o più attività non monetarie, o con una 

combinazione di attività monetarie e non monetarie. 

Il costo di un’attività che sia acquistata per scambio con un’attività non monetaria è determinato al valore di mercato 
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 
ITAS 4 - IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI (APPROVATO IL 5/6/2023)

CONTABILITA’ ACCRUAL

.

42. Successivamente alla rilevazione iniziale, un’immobilizzazione materiale è iscritta nel 

bilancio di esercizio al costo, al netto degli ammortamenti cumulati e delle perdite cumulate 

per riduzione di valore.

67. La plusvalenza o la minusvalenza derivante dall’eliminazione di un’immobilizzazione materiale 

è imputata al conto economico. 

Se l’immobilizzazione eliminata è un bene demaniale o patrimoniale indisponibile, la 

contropartita è rilevata come variazione del patrimonio netto, nei limiti della corrispondente 

riserva indisponibile.

http://www.accrual-pa.it/
http://www.accrual-pa.it/


www.accrual-pa.it

www.accrual-pa.it Accrual PA

Il trattamento contabile delle attività demaniali 
ITAS 4 - IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI (APPROVATO IL 5/6/2023)

CONTABILITA’ ACCRUAL

Le attività del patrimonio culturale 
sono rilevate e valutate secondo gli stessi criteri delle altre immobilizzazioni materiali, salvo specifiche disposizioni. 

In particolare, è possibile distinguere tra:

- attività del patrimonio culturale non operative, possedute dall’amm/ne primariamente per la loro valenza culturale, 

- attività del patrimonio culturale operative, che oltre ad avere una valenza culturale vengono impiegate 

dall’Amministrazione nell'erogazione di servizi, in quanto beni strumentali. 

Disposizioni particolari per le attività del patrimonio culturale

28 Il valore iniziale delle attività del patrimonio culturale acquisite con una operazione senza corrispettivo è determinato 

applicando uno dei seguenti criteri di valutazione:

a) valore di mercato;

b) costo di sostituzione (per le attività operative);

c) valore d’uso.

Nel caso l’attività del patrimonio culturale provenga da altra amministrazione pubblica, il valore iniziale corrisponde al 

valore contabile 
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 
ITAS 4 - IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI (APPROVATO IL 5/6/2023)

CONTABILITA’ ACCRUAL

47 In caso di interventi migliorativi della fruibilità dell’attività del patrimonio culturale e dei 

conseguenti benefici economici rivenienti dal bene, è necessario rideterminare il valore contabile alla data 

di redazione del bilancio di esercizio

62 Le attività del patrimonio culturale non sono soggette ad ammortamento, considerata la loro durata 

indefinita.

63 I beni del patrimonio culturale, al pari degli altri beni, necessitano di spese ordinarie di manutenzione, di 

carattere annuale o infra-annuale, utili alla loro conservazione e a preservarne la fruibilità per le generazioni 

future. Tali spese sono iscritte nel conto economico nell’esercizio nel quale sono sostenute.

64 I costi sostenuti per il bene culturale che hanno funzione conservativa, ma si sostengono con periodicità 

pluriennale, sono iscritti nell’attivo patrimoniale separatamente dal bene a cui ineriscono e ammortizzati in 

ragione di un periodo parametrato alla periodicità dell’intervento.
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2 - Definizioni 

Il patrimonio netto è determinato dalla differenza tra il totale delle 
attività e il totale delle passività ed è costituito dai mezzi propri. 
Il patrimonio netto si articola in: 
Fondo di dotazione, 
riserve disponibili e indisponibili, 
risultati economici degli esercizi precedenti 
e risultato economico dell’esercizio. 

ITAS 1 – Composizione e schemi del bilancio di esercizio
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.

ITAS 1 – Schemi di bilancio
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2 - Definizioni
Le riserve disponibili sono costituite dall’accantonamento a riserva di risultati 
economici positivi e possono essere utilizzate per la copertura di risultati 
economici negativi, per la costituzione o l’incremento di riserve indisponibili, 
per alimentare il fondo di dotazione. 
La costituzione delle riserve indisponibili è disciplinata dalla legge, dallo 
Statuto e dai regolamenti dell’amministrazione e da specifici ITAS. 
Le riserve indisponibili sono utilizzate solo per gli scopi loro attribuiti al 
momento della costituzione. 
Le riserve indisponibili non possono essere utilizzate per la copertura di 
risultati economici negativi, per alimentare riserve disponibili, per alimentare il 
fondo di dotazione. 

ITAS 1 – Composizione e schemi del bilancio di esercizio
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2 – Definizioni
 
Le riserve negative sono riserve indisponibili, separatamente indicate nello 
stato patrimoniale, costituite solo quando i risultati economici positivi degli 
esercizi precedenti, le riserve disponibili e il Fondo di dotazione sono, nell’ordine 
qui indicato, insufficienti alla costituzione o all’incremento di altre riserve 
indisponibili espressamente previste da un ITAS. 
Le riserve negative hanno sempre segno negativo e, in valore assoluto, il loro 
importo complessivo non può superare quello delle altre riserve indisponibili. 

Il risultato economico di esercizio è la differenza tra i componenti positivi 
(proventi e ricavi) e i componenti negativi (costi e oneri) iscritti nel conto 
economico. 

ITAS 1 – Composizione e schemi del bilancio di esercizio
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Quadro concettuale
Il patrimonio netto – I CONFERIMENTI

3.16 I conferimenti di mezzi propri sono afflussi di risorse da soggetti terzi 
(tipicamente altre amministrazioni pubbliche), 
preordinati a dotare l’amministrazione conferitaria delle risorse necessarie allo 
svolgimento delle proprie attività istituzionali. 
Le specifiche caratteristiche dei conferimenti determinano la natura della contropartita 
contabile nel patrimonio netto e i diritti dei soggetti conferenti anche in sede di 
eventuale scioglimento o liquidazione dell’amministrazione conferitaria.

3.17 I conferimenti di mezzi propri possono essere operati al momento della 
costituzione di un’amministrazione pubblica o in un momento successivo della sua vita. 
I conferimenti possono essere effettuati in denaro o altra forma di attività o anche 
passività.
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2 - Definizioni
I conferimenti di mezzi propri sono afflussi di risorse da soggetti terzi 
(tipicamente altre amministrazioni), preordinati a dotare l’amministrazione 
conferitaria delle risorse necessarie allo svolgimento delle proprie attività 
istituzionali. 
Possono essere effettuati al momento della costituzione di un’amministrazione o 
in un momento successivo della sua vita. 
Possono essere effettuati in denaro o altra forma di attività o anche passività. 
Le specifiche caratteristiche dei conferimenti determinano la natura della 
contropartita contabile nel patrimonio netto e i diritti dei soggetti conferenti anche 
in sede di eventuale scioglimento o liquidazione dell’amministrazione conferitaria. 
Le devoluzioni di mezzi propri sono deflussi di denaro o altre attività o di passività 
verso soggetti terzi (tipicamente altre amministrazioni) che riducono la dotazione 
di risorse confluite nel patrimonio netto di un’amministrazione. 

ITAS 1 – Composizione e schemi del bilancio di esercizio
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PATRIMONIO

Ricognizione – Descrizione

INVENTARIO

Classificazione (ITAS1) – Valutazione (ITAS4 ecc.)

STATO PATRIMONIALE di APERTURA

Cosa devono fare gli enti «pilota»?

ADESSO!
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Gestione del patrimonio al centro: come 

la contabilità Accrual cambia le regole
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attività demaniali 
CONTABILITA’ ACCRUAL

L’utilizzo di beni demaniali da parte dei privati 
 Concessione: si prevede il pagamento di un canone annuo in cambio della disponibilità del bene, 

predisposta tramite un bando di gara pubblico dall'ente pubblico che in base alle leggi dello stato è 

preposto alla gestione di quel particolare demanio

gli altri beni di proprietà dello stato e degli altri enti locali non rientranti nel demanio costituiscono il 

patrimonio dell'ente 

• patrimonio indisponibile  

• patrimonio disponibile 

competenza

sul patrimonio immobiliare e storico-artistico dello Stato competenza dell’Agenzia del demanio  

sul demanio naturale competenza degli Enti locali 

ed, in modo concorrente, alle autorità di bacino e al genio civile. in tema di dissesto idrogeologico

un'ordinanza comunale può legittimamente autorizzare privati cittadini residenti e aventi domicilio 

alla raccolta, prelievo e rimozione di legname e tagli boschivi nel demanio fluviale (in particolare dagli alvei e letti), 

previa richiesta scritta dell'interessato e rilascio di autorizzazione nominativa gratuita da parte del genio civile, 

ed eventuale parere favorevole dell'autorità di bacino, per il rischio di arrecare danni/disturbo all’avifauna e ai micro-habitat
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 

CONTABILITA’ ACCRUAL

PRINCIPIO CONTABILE 4/2 – ARMONIZZAZIONE

3.16  L’entrata (canone) derivante dalla concessione di diritti su beni 

demaniali o patrimoniali è accertata a seguito dell’emanazione dell’atto 

amministrativo, con imputazione contabile all’esercizio previsto nell’atto 

amministrativo per l’esecuzione dell’obbligazione pecuniaria
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 

CONTABILITA’ ACCRUAL

PRINCIPIO CONTABILE 4/3 – ARMONIZZAZIONE

Ricavi pluriennali

4.10 Eventuali concessioni pluriennali di beni demaniali o patrimoniali devono 

essere sospese per la parte di competenza economica di successivi esercizi (ad esempio, 

una concessione pluriennale incassata anticipatamente per l’importo complessivo della 

concessione o per importi relativi a più esercizi). 

Deve, pertanto, essere rilevata in questa voce anche la quota di competenza dell’esercizio 

di concessioni pluriennali affluite, in precedenza, nei risconti passivi.

6.1.2 Immobilizzazioni Materiali

Le immobilizzazioni materiali sono distinte in beni demaniali e beni patrimoniali 

disponibili e indisponibili
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 
ITAS 6 – ACCORDI PER I SERVIZI IN CONCESSIONE

CONTABILITA’ ACCRUAL

Contabilità finanziaria (pubblica): principio di cassa e competenza finanziaria

• Registra gli effetti economici solo quando si manifestano finanziariamente (incassi e pagamenti).

• I beni in concessione sono rilevati principalmente per il loro impatto sul bilancio finanziario:

• Canoni di concessione: rilevati come entrate secondo la modulazione temporale dell’atto di 

concessione.

• Investimenti del concessionario: spesso non contabilizzati come cespiti dell’ente concedente, ma 

possono essere considerati nelle regole di concessione.

• Eventuali oneri o trasferimenti: registrati alla manifestazione finanziaria.

Contabilità economico-patrimoniale (accrual accounting): principio della competenza economica 

(rileva costi e ricavi nel periodo di maturazione).

• I beni in concessione sono iscritti secondo il loro valore economico e patrimoniale:

• Canoni di concessione: rilevati come ricavi di competenza nel periodo in cui maturano, 

indipendentemente dall’incasso.

• Beni ricevuti in concessione: iscritti tra le attività patrimoniali dell’ente concedente con eventuali 

ammortamenti.

• Investimenti del concessionario: possono essere contabilizzati tra le migliorie su beni di terzi con 

ammortamento sulla durata della concessione.
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 
ITAS 6 – ACCORDI PER I SERVIZI IN CONCESSIONE (APPROVATO IL 24/4/2024)

CONTABILITA’ ACCRUAL

Caratteristiche:

1. Esistenza di un attività patrimoniale   ….. utile a svolgere un servizio pubblico

2. Controllo del concedente: ha la proprietà, costruisce l’attività patrimoniale, può optare per l’acquisto dell’attività 

patrimoniale, obbligo di devoluzione al termine della concessione

3. Concedente PA

4. Concessionario responsabile, almeno in parte, della gestione dell’attività relativa ai servizi in concessione …. 

servizi pubblici

5. Fissati i prezzi iniziali per il concedente + stabilite le regole per la revisione dei prezzi e la durata della concessione

6. Riconsegna all’Ente Locale dei beni al termine della concessione (interessenza residua: valore corrente – 

attualizzato - dell’attività patrimoniale nelle condizioni previste al termine dell’accordo per la gestione di servizi in 

concessione ….. anche zero)

7. Sono fissati i livelli di prestazione, i meccanismi per l’aggiustamento dei prezzi + eventuale arbitrato

8. Riclassificazione come attività relativa a servizi in concessione di un’immobilizzazione esistente 

Esempi:

• Project financing per ampliamento impianto sportivo del concedente e successiva gestione

• Concessione di servizi per la gestione di un servizio pubblico in un immobile di proprietà del concedente con 

controllo servizi e tariffe applicate
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 
ITAS 6 – ACCORDI PER I SERVIZI IN CONCESSIONE

CONTABILITA’ ACCRUAL

2. …….. Un accordo per servizi in concessione è un accordo vincolante tra un’amministrazione 

concedente e un concessionario in cui quest’ultimo:

a) utilizza l’attività patrimoniale relativa ai servizi in concessione per fornire un servizio 

pubblico per conto dell’amministrazione concedente, per un determinato periodo di tempo, 

b) e riceve un corrispettivo per i servizi che fornisce per il periodo di durata dell'accordo.

L’attività patrimoniale relativa ai servizi in concessione è l’immobilizzazione o l’insieme delle 

immobilizzazioni utilizzate per fornire servizi pubblici nell’ambito di un accordo per servizi in 

concessione che:

a) è fornita dal concessionario e che

i. il concessionario costruisce, sviluppa o acquisisce da terzi, o

ii. consiste in un'attività esistente del concessionario;

                                 oppure

b) è fornita dall’amministrazione concedente e che

i. consiste in un'attività esistente della concedente, o

ii. rappresenta una miglioria ad opera del concessionario su un’attività esistente della concedente.
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 
ITAS 6 – ACCORDI PER I SERVIZI IN CONCESSIONE

CONTABILITA’ ACCRUAL

(segue)

2. …… Il concessionario è il soggetto che utilizza l’attività patrimoniale relativa ai servizi in 

concessione per fornire servizi pubblici, fermo restando il controllo della stessa da parte 

dell’amministrazione concedente.

Per controllo dei servizi in concessione si intende il potere dell'amministrazione concedente, 

nell’ambito dell’accordo per servizi in concessione, di stabilire:

a) quali servizi il concessionario deve fornire mediante l’utilizzo dell'attività patrimoniale,

b) a chi devono essere forniti i servizi, e

c) la tariffa o il prezzo dei servizi, ovvero i criteri per determinare gli stessi.

Il controllo dell’attività patrimoniale da parte dell’amministrazione concedente si ha quando 

quest’ultima:

a) controlla i servizi in concessione; e

b) controlla – tramite la proprietà o altro valido titolo giuridico – qualsiasi interessenza residua 

nell'attività patrimoniale alla scadenza del periodo dell'accordo.
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Il trattamento contabile delle attività demaniali 
ITAS 6 – ACCORDI PER I SERVIZI IN CONCESSIONE

CONTABILITA’ ACCRUAL

5-6. L’amministrazione concedente rileva [inizialmente] l’immobilizzazione fornita dal concessionario, 

ovvero le migliorie ad una propria immobilizzazione esistente, come un’attività patrimoniale relativa a 

servizi in concessione se l’amministrazione stessa controlla la tipologia di servizi forniti dal concessionario 

con l’utilizzo dell’attività patrimoniale, i fruitori dei servizi e la relativa tariffa o prezzo nel momento nel 

quale l’amministrazione concedente acquisisce il controllo dell’immobilizzazione

7+10+13+18. Rilevazione nelle attività al valore di mercato (o al costo di sostituzione: costo minimo che 

l’amm/ne dovrebbe sostenere per sostituire il potenziale servizio di un’attività alla data del bilancio 

d’esercizio) e, quando non riclassificata come attività patrimoniale non in concessione, anche nelle 

passività per il valore attuale dei pagamenti futuri/valore di mercato o costo di sostituzione.

Passività ridotta mano a mano per i pagamenti effettuati

21. Contabilizzazione anche le passività potenziali collegate agli accordi per i servizi in concessione

24. Informativa in Nota integrativa

http://www.accrual-pa.it/
http://www.accrual-pa.it/


www.accrual-pa.it

www.accrual-pa.it Accrual PA

«Contabilità Accrual»

Fondi e passività
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Accantonamenti in contabilità finanziaria

risorse destinate a coprire perdite e spese future non impegnate 
al fine di garantire gli equilibri di bilancio prospettici

sulla base della competenza: accantonamento per informazioni conosciute
ed anche determinare Risultato di amministrazione sostanzialmente corretto 

(anche con stime) Ccd Sezione Autonomie n. 14/2017
e per non incrementare spesa con entrate non completamente esigibili

prudenza nella determinazione ma congruità stima
per copertura dei rischi ma anche per non sottrarre risorse alla gestione

Cdc Sezione Autonomie n. 9/2016

32
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Accantonamenti in contabilità finanziaria

Normativa

• Tuel: artt. 86 (indennità di fine rapporto), 166 (fondo di riserva), 167 
(Fcde e fondo per spese potenziali), 187 (composizione del risultato di 
amministrazione), 193 (salvaguardia)

• Principi contabili generali: 9 prudenza, 15 equilibri di bilancio, 16 
competenza finanziaria 

• Principio applicato 4/1: bilancio presunto, Fcde, …..
• Principio applicato 4/2 ed esempi
• Altre norme
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Accantonamento – Definizione
risorse destinate a coprire perdite o debiti al 31/12/n con:                         

(anche se conosciute dopo la chiusura dell’esercizio):
• natura determinata della passività
• esistenza certa o probabile della passività
• ammontare o data di sopravvenienza indeterminati alla 

chiusura dell’esercizio
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Accantonamento – Definizione
risorse destinate a coprire debiti futuri/passività

1. Fal (a previsione e a rendiconto)
2. Fondo del personale …… rinnovo contrattuale (a 

rendiconto) 
3. Fondo per incentivi ai dipendenti (a rendiconto)
4. Fondo indennità di fine mandato (a rendiconto)

5. +Fgdc - sanzione …. finalizzata a comprimere spesa e 
quindi facilitare nell’esercizio e in quelli successivi la 
riduzione dei debiti commerciali e la tempestività dei 
pagamenti (a previsione e a rendiconto)
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Accantonamento – Definizione
risorse destinate a coprire debiti futuri/passività

(segue)

1. + Fondo riserva (solo a previsione) ….. per esigenze straordinarie 
di bilancio o per fronteggiare situazioni di insufficienza delle 
dotazioni degli interventi di spesa corrente

2. + Fpv (non vero e proprio accantonamento) …. solo spostamento 
di risorse per rispettare il principio della competenza finanziaria 
potenziata

3. + accantonamenti solo di cassa da parte dell’Osl nel dissesto (per 
fronteggiare il pagamento dei debiti)

4. + …… valutazione se anche ammortamenti, se non paragonabili 
agli investimenti … e CONTABILITA’ ACCRUAL

36

http://www.accrual-pa.it/
http://www.accrual-pa.it/


www.accrual-pa.it

www.accrual-pa.it Accrual PA

GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Accantonamento – Definizione
risorse destinate a coprire perdite 

(passività potenziali)
• natura determinata
• esistenza probabile
• ammontare o data di sopravvenienza indeterminati (situazioni esistenti ma da definire nel 

futuro) – STIMA

1. Fcde (a previsione e a rendiconto)
2. Fondo perdite partecipate (a rendiconto ed eventualmente a previsione)
3. Fondo demolizioni (a rendiconto)
4. Fondo per project financing e concessioni (a rendiconto ed eventualmente a previsione)
5. Fondo per derivati (a rendiconto ed eventualmente a previsione)
6. Fondo per garanzie (a rendiconto ed eventualmente a previsione)
7. Fondo contenzioso e spese legali (a rendiconto ed eventualmente a previsione)
8. Altre passività potenziali: …. contratti per utenze, possibili errori in procedure, rimborsi 

ipotizzati per tributi e altro, ecc. ….. (a rendiconto ed eventualmente a previsione)

PRINCIPIO DELLA PRUDENZA (per la stima)
per assicurare gli equilibri futuri di competenza corrente
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Accantonamenti

Quando e in quale documento?

• nel risultato presunto di amministrazione (allegato al BP)
• nel bilancio di previsione
• nel rendiconto della gestione

38
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto N-1 
(allegato al bilancio di previsione N)

evidenzia le risultanze presuntive della gestione dell’esercizio precedente
consente di verificare l’esistenza di un eventuale disavanzo 

e di provvedere alla relativa copertura 

Gli accantonamenti 
nel risultato di amministrazione presunto

Allegato a/1
elenca le risorse presunte accantonate nel risultato di amministrazione presunto
obbligatorio nel caso in cui il bilancio di previsione sia approvato oltre il 31/12 

e questo preveda l’utilizzo di quote accantonate nel risultato di amm/ne presunto 
(nel rispetto dell’art. 42, comma 9, e dell’art. 187, commi 3 e 3-quinquies, Tuel)

PROSPETTO 39
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RISULTATO PRESUNTO

40

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12 N-1:

(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio N-1 0,00

(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio N-1 0,00

(+) Entrate già accertate nell'esercizio N-1 0,00

(-) Uscite già impegnate nell'esercizio N-1 0,00

+/- Variazioni dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio N-1 0,00

-/+ Variazioni dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio N-1 0,00

=

Risultato di amministrazione dell'esercizio N-1 alla data di redazione del bilancio di 

previsione dell'anno N 0,00

+ Entrate che prevedo di accertare  per il restante periodo dell'esercizio N-1 0,00

- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio N-1 0,00

+/- Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio N-1 0,00

-/+ Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio N-1 0,00

- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio N-1 (1) 0,00

= A) Risultato  di amministrazione presunto al 31/12 N-1(2)  
0,00

Allegato a)  Risultato presunto di amministrazione

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

(ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO N DI RIFERIMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE)*
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BILANCIO DI PREVISIONE

41

Risultato di amministrazione presunto
Parte 1

a) L’indicazione del risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio precedente a quello cui si 

riferisce il bilancio, che costituisce un dato certo, determinato dall’ultimo consuntivo approvato;

b) Il calcolo del risultato di amministrazione dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il 

bilancio alla data in cui si predispone lo schema di bilancio, determinato sulla base delle 

registrazioni contabili alla data di elaborazione dello schema di bilancio (accertamenti e impegni);

c) La stima degli impegni e degli accertamenti che si prevede di registrare nel resto dell’esercizio in 

corso, e delle variazioni dei residui attivi e passivi che si prevede di effettuare in sede di 

riaccertamento. 

Sulla base di tali dati e dell’importo del Fpv di spesa definitivamente stanziato in spesa dell’esercizio 

precedente (se il bilancio di previsione è predisposto nel corso dell’esercizio cui si riferisce, si fa 

riferimento all’importo del Fpv cui corrispondono impegni imputati agli esercizi successivi, 

determinato sulla base del preconsuntivo), 

si determina il risultato di amministrazione presunto dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il 

bilancio di previsione.
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BILANCIO DI PREVISIONE

42

= A) Risultato  di amministrazione presunto al 31/12 N-1(2)  
0,00

Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/N-1 (4) 0,00

Accantonamento residui perenti al 31/12/…. (solo per le regioni) (5) 0,00

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti (5) 0,00

Fondo  perdite società partecipate (5) 0,00

Fondo contenzioso(5) 0,00

Altri accantonamenti(5) 0,00

B) Totale parte accantonata 0,00

Parte vincolata 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00

Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00

Altri vincoli 0,00

C) Totale parte vincolata 0,00

Parte destinata agli investimenti

D) Totale destinata agli investimenti 0,00

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 0,00

Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00

Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00

Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00

Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00

Utilizzo altri vincoli 0,00

0,00Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto

2) Composizione del risultato di amministrazione  presunto al 31/12 N-1: 

Se E è negativo, tale importo  è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare (6)

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione  presunto al 31/12/N-1  (7) :

Utilizzo quota vincolata

http://www.accrual-pa.it/
http://www.accrual-pa.it/


www.accrual-pa.it

www.accrual-pa.it Accrual PA

BILANCIO DI PREVISIONE
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Risultato di amministrazione presunto

Parte 2
• dalla quota del risultato di amministrazione accantonata. 

• Gli accantonamenti obbligatori sono il Fcde, il Fal, Fondo perdite partecipate, Fondo contenzioso + gli altri eventuali 

accantonamenti per passività potenziali secondo le indicazioni del Principio contabile applicato 4/2 o da altre norme;

• della quota vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente, precisando a quali vincoli si fa riferimento, 

secondo la classificazione prevista dal principio applicato 9.2. 

• dalla quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti.

• l’eventuale quota libera dell’avanzo di amministrazione presunto utilizzabile  solo a seguito dell’approvazione del rendiconto, 

quando ne sia dimostrata la sua effettiva consistenza e, quindi, nella misura in cui l’avanzo risulti effettivamente realizzato. Nel 

caso in cui l’importo della quota libera risulti negativo, si è in presenza di un disavanzo di amministrazione, da recuperare 

secondo le modalità previste dalla legge.
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Bilancio presunto di amministrazione

Allegato a/1

elenca le risorse presunte accantonate nel risultato di amministrazione presunto 
deve essere redatto obbligatoriamente nel caso in cui il bilancio di previsione 
sia approvato nel corso del primo esercizio considerato nel bilancio stesso 
e preveda l’utilizzo delle quote accantonate del risultato di amministrazione presunto

consente di determinare le risorse presunte accantonate nel risultato di amministrazione 
riferite al 31 dicembre dell’esercizio precedente N-1 
a quello cui si riferisce il bilancio di previsione N 
e partendo dall’ultimo dato certo al 1° gennaio dell’esercizio N-1, 
corrispondente al dato del consuntivo dell’esercizio N-2, 
rappresenta il totale degli accantonamenti come somma delle singole quote accantonate
 così come specificate nel prospetto del risultato di amministrazione.
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti in bilancio di previsione
Missione 20

Comprimono la capacità di spesa

• Fcde a previsione: calcolato con riferimento alle entrate stanziate
• Fondo contenzioso (eventuale)
• Fondo per altre passività potenziali (eventuale): garanzie, derivati, 

project/concessioni, ecc.
• + Fal
• + Fgdc
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti in bilancio di previsione
Equilibri
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti in bilancio di previsione
Equilibri

http://www.accrual-pa.it/
http://www.accrual-pa.it/


www.accrual-pa.it

www.accrual-pa.it Accrual PA

GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

La gestione degli accantonamenti in corso di gestione
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti in bilancio di previsione
Missione 20

Fondo riserva (solo a previsione) 
….. per esigenze straordinarie di bilancio 

o per fronteggiare situazioni di insufficienza delle dotazioni degli interventi di spesa corrente

Art. 166 Tuel - "Fondo di riserva" 

non inferiore allo 0,30% e non superiore al 2% del totale delle spese correnti di competenza inizialmente 
previste in bilancio

utilizzato nei casi in cui si verifichino esigenze straordinarie di bilancio o le dotazioni degli interventi di 
spesa corrente si rivelino insufficienti. 

qualora l’Ente si trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 (utilizzo per cassa di entrate vincolate) 
e 222 (anticipazione di tesoreria), il limite minimo è stabilito nella misura dello 0,45% del totale delle spese 
correnti inizialmente previste in bilancio. 

la metà della quota minima prevista è riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui 
mancata effettuazione comporta danni certi all'amministrazione. 
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti in bilancio di previsione
Missione 20

Altri fondi:

Fal: quota di rimborso dell’anno N (Faq Arconet n. 47)

+Fgdc - sanzione …. finalizzata a comprimere spesa e quindi facilitare 
nell’esercizio e in quelli successivi la riduzione dei debiti commerciali e la 
tempestività dei pagamenti
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Fal: Faq Arconet n. 47 del 3 dicembre 2021
Modalità di contabilizzazione della riduzione e dell’utilizzo del Fal
ai sensi dell’art. 52, del Dl. n. 73/2021 (chiarimenti comma 1-ter)

Dal 2021, gli Enti non possono più ridurre il Fal in bilancio 
(applicandolo in entrata per l’importo accantonato nel risultato di amministrazione dell’esercizio precedente ed iscrivendolo 

in spesa per un importo pari a quello stanziato in entrata ridotto della quota capitale rimborsata nell’esercizio)

ma dovranno ridurre il Fal solo “in sede di rendiconto” 
con applicazione della quota liberata al bilancio di previsione dell’esercizio successivo.

Quindi, in sede di rendiconto, la quota del Fal liberata dovrà essere accantonata in un Fondo specifico 
“Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità” +
• allegato a): iscritto il Fal per un importo pari a quello dell’esercizio precedente ridotto della quota 

capitale rimborsata nell’esercizio, mentre la quota liberata è iscritta in un apposito accantonamento 
denominato “Utilizzo fondo anticipazioni di liquidità”, tra “gli altri accantonamenti”;

• allegato a/1, colonna d) “Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto”: dà rappresentazione sia 
della riduzione del Fal nell’apposita voce, sia dell’accantonamento della quota liberata tra gli “altri 
accantonamenti”.
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Fondo garanzia debiti commerciali (Fgdc)
Legge n. 145/2018, commi 858/872

nella sostanza trattasi di una «Sanzione»

- obbligo accantonamento con Delibera di Giunta a valere sul bilancio di previsione 2023 (entro il 28/2/2023, 

anche in esercizio provvisorio/gestione provvisoria), parte spesa corrente, commisurato alla spesa per acquisto di 

beni e di servizi previsti nel 2023 (solo al netto degli stanziamenti che utilizzano risorse vincolate 

contemporaneamente di competenza e di cassa – Delibera Cdc Campania n. 4/2021)

- pari al 5% nel caso di mancata riduzione del debito commerciale del 10% (2021 sul 2020 ) ma solo qualora il 

residuo debito commerciale scaduto sia superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel 2021

- in subordine (alternativamente), dall’1% al 5% qualora l’Ente abbia un indicatore positivo di ritardo dei pagamenti

sull’accantonamento da Fgdc non è possibile disporre impegni e pagamenti 

nel corso dell’esercizio l’accantonamento al Fgdc è adeguato alle variazioni di bilancio 

relative agli stanziamenti di spesa che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione

nel rendiconto confluisce nella parte accantonata (art. 2, comma 4-quater, Dl. n. 183/2020)

nel risultato presunto di amministrazione 2021 dovrà essere previsto il Fgdc
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti in bilancio di previsione
Missione 20

Fcde
a previsione

Principio contabile 4/2
il principio della competenza finanziaria cd. potenziato, 

che prevede che per le entrate (previste al lordo) che possono dar luogo a crediti di dubbia e difficile 
esazione è effettuato un accantonamento al Fcde

1. individuazione categorie (tipologie, capitoli) di entrate stanziate che possono dare luogo a crediti 
di dubbia e difficile esazione
2. media tra incassi in c/competenza e accertamenti degli ultimi 5 esercizi: media semplice, 
rapporti ponderati, media ponderata dei rapporti, 

(incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X)/Accertamenti esercizio X
3. Complemento a 100 applicato alle entrate previste/stanziate di dubbia esigibilità

Fcde da adeguarsi ad ogni variazione che interessi entrate di dubbia o difficile esazione

l’accantonamento al Fcde non è oggetto di impegno 
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti in bilancio di previsione
Missione 20

(segue)

Fcde
a previsione

per effetto della gestione ordinaria che, annualmente, 
comporta la formazione di nuovi residui attivi e la riscossione o cancellazione dei vecchi crediti, 

lo stock complessivo dei residui attivi tende ad essere sostanzialmente stabile nel tempo.

se l’ammontare dei residui attivi non subisce significative variazioni nel tempo, 
anche la quota del risultato di amministrazione accantonata al Fcde tende ad essere stabile 

e, di conseguenza, gran parte dell’accantonamento al Fcde effettuato annualmente 
nel bilancio di previsione per evitare di spendere entrate non esigibili nell’esercizio, 

non è destinato a confluire nella quota del risultato di amministrazione accantonata per il Fcde. 
se i residui attivi sono stabili nel tempo, 

nella quota del risultato di amministrazione accantonata per il Fcde 
confluisce solo la parte del Fondo accantonato nel bilancio di previsione di importo pari agli 

utilizzi del Fcde a seguito della cancellazione o dello stralcio dei crediti dal bilancio
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti in bilancio di previsione
Missione 20

Fondo contenzioso e spese legali 
(adeguamento/integrazione/disaccantonamento)
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti in bilancio di previsione
Missione 20

Fondo perdite organismi partecipati 
(adeguamento/integrazione/disaccantonamento)
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti in bilancio di previsione
Missione 20

Altre passività potenziali
(adeguamento)

….  project financing / concessioni
Derivati

Garanzie prestate a terzi
Altri rischi potenziali
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RENDICONTO DELLA GESTIONE

Il Rendiconto della gestione è composto dai seguenti schemi:
• Conto del bilancio di cui all’art. 228, del Tuel; Conto economico di cui all’art. 229, del Tuel;  Stato Patrimoniale di cui all’art. 230, del Tuel;

• allegati previsti dall'art. 11, comma 4, del Dlgs. n. 118/11:

a) prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione e allegati a/1 a/2 a/3

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del Fondo pluriennale vincolato (Fpv);

c) prospetto concernente la composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilità (Fcde);

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 

e) prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

f) prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

g) tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti imputati agli esercizi successivi; 

i) prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione; 

m) l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per 
capitolo; 

o) la relazione sulla gestione dell'Organo esecutivo; 

p) la Nota integrativa;

• oltre che: 

a) dal Conto del tesoriere di cui all’art. 226, del Tuel; dal Conto degli agenti contabili interni di cui all’art. 233, del Tuel;

b) dall’inventario generale;

c) dalla tabella dei parametri di riscontro della situazione deficitaria strutturale;

d) l’attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dell’insussistenza alla chiusura dell’esercizio di debiti fuori bilancio;

e) la relazione sulle passività potenziali probabili derivanti dal contenzioso;

f) elenco delle entrate e delle spese non ricorrenti;

+ Relazione del collegio dei revisori dei conti.
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ALLEGATO A/1 RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE - QUOTE ACCANTONATE

.
 VERIFICHE DELL'ORGANO DI REVISIONE 

SULLA DETERMINAZIONE DELLA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

59

Capitolo 

di spesa 
descrizione

Risorse 

accantonate  

al 1/1/ N
5

Risorse 

accantonate 

applicate al 

bilancio

dell'esercizio  N 

(con segno -
1
)

Risorse 

accantonate  

stanziate nella 

spesa del bilancio 

dell'esercizio N

Variazione 

accantonamenti 

effettuata in 

sede di 

rendiconto

 (con segno +/-
2
)

Risorse accantonate 

nel risultato di 

amministrazione

al 31/12/ N

(a) (b) (c) (d) (e)=(a)+(b)+( c)+(d)

Fondo anticipazioni liquidità 

0

Totale Fondo anticipazioni liquidità 0 0 0 0 0

Fondo  perdite società partecipate

0

Totale Fondo  perdite società partecipate 0 0 0 0 0

Fondo contezioso

0

Totale Fondo contenzioso 0 0 0 0 0

Fondo crediti di dubbia esigibilità
(3)

Totale Fondo crediti di dubbia esigibilità 0 0 0 0 0

Fondo di garanzia debiti commerciali 

0

Totale Fondo di garanzia debiti commerciali 0 0 0 0 0

Accantonamento residui perenti (solo per le regioni)  

0

Totale Accantonamento residui perenti  (solo per le regioni)  0 0 0 0 0

Altri accantonamenti
(4)

0

Totale Altri accantonamenti 0 0 0 0 0
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti a rendiconto

Fcde 
a rendiconto

per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio è effettuato un 
accantonamento al Fcde, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione

l’accantonamento al Fcde non è oggetto di impegno  e genera un’economia di 
bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata

tale accantonamento è riferito ai residui attivi relativi agli esercizi precedenti che 
non sono stati oggetto di riaccertamento (pertanto già esigibili) ed è effettuato 
con le modalità previste dal Principio contabile (minimo) per valutarne la 
congruità …. 
altrimenti accantonare maggiori risorse
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LA DETERMINAZIONE DEL FCDE 

IN SEDE DI RENDICONTO DELLA GESTIONE

in sede di rendiconto della gestione il Fcde è determinato, con riguardo ai residui 

attivi di dubbia esigibilità, mantenuti al termine dell’esercizio, e in ragione della 

capacità di riscossione media registrata dall’Ente nell’ultimo quinquennio (o 

nell’ultimo triennio).

Per ciascuna tipologia di entrata e per ciascun esercizio del quinquennio 

precedente occorre determinare il seguente rapporto:

incassi in conto residui / Residui attivi all’1/1/n
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DETERMINAZIONE DEL FCDE 

IN SEDE DI RENDICONTO DELLA GESTIONE

metodo

Se il Fcde complessivo accantonato nel risultato di amministrazione esercizio 
precedente risulta inferiore all’importo considerato congruo è necessario 
incrementare l’accantonamento.

Se il Fcde accantonato nel risultato di amministrazione esercizio precedente risulta 
superiore a quello considerato congruo, è possibile svincolare l’accantonamento 
eccedente.

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 187, comma 1, del Tuel e dall’art. 42, comma 1, del Dlgs. n. 118/11, 
in caso di incapienza del risultato di amministrazione, la quota del Fcde non compresa nel risultato di 
amministrazione è iscritta come posta a se stante della spesa nel bilancio di previsione

IL RENDICONTO DELLA GESTIONE 
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

gli accantonamenti a rendiconto
Fcde a rendiconto

Il Fcde è articolato distintamente in considerazione della differente natura dei crediti.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da 

fidejussione e le entrate tributarie che sono accertate per cassa.

Non sono altresì oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate 

riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario finale.

Il Fcde è accantonato dall’ente beneficiario finale.

Quando un credito è dichiarato definitivamente ed assolutamente inesigibile, lo si elimina dalle scritture 

finanziarie e, per lo stesso importo del credito che si elimina, si riduce la quota accantonata nel risultato 

di amministrazione a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilità.

A seguito di ogni provvedimento di riaccertamento dei residui attivi è rideterminata la quota dell’avanzo 

di amministrazione accantonata al Fcde.

L’eventuale quota del risultato di amministrazione “svincolata”, sulla base della determinazione 

dell’ammontare definitivo del Fcde rispetto alla consistenza dei residui attivi di fine anno, può essere 

destinata alla copertura dello stanziamento riguardante il Fcde del bilancio di previsione dell’esercizio 

successivo a quello cui il rendiconto si riferisce.
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

gli accantonamenti a rendiconto

Fondo anticipazione di liquidità

Faq Arconet n. 47
accantonare l’importo ancora da restituire
ossia ridurre il Fal dell’anno precedente 

della quota restituita nell’anno di riferimento
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti a rendiconto

Fondo perdite organismi partecipati – art. 21 Dlgs. n. 175/2016

Nel caso in cui società partecipate, presentino un risultato di esercizio negativo, le PA locali partecipanti, che adottano la 

contabilità finanziaria, accantonano nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari: 

al risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione
 

L'importo accantonato è reso disponibile in misura proporzionale alla quota di partecipazione nel caso in cui l'ente 

partecipante ripiani la perdita di esercizio o dismetta la partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidazione. 

Nel caso in cui i soggetti partecipati ripianino in tutto o in parte le perdite conseguite negli esercizi precedenti l'importo 

accantonato viene reso disponibile agli enti partecipanti in misura corrispondente e proporzionale alla quota di partecipazione.

Le pubbliche amministrazioni locali partecipanti possono procedere al ripiano delle perdite subite dalla società 

partecipata con le somme accantonata, nei limiti della loro quota di partecipazione e nel rispetto dei principi e della 

legislazione dell'Unione europea in tema di aiuti di Stato

Deliberazione n. 25/2021 Corte dei conti – Sezione regionale di controllo per la Sicilia

Deliberazione n. 63/2020 Corte dei conti – Sezione regionale di controllo per il Piemonte

ma divieto di soccorso finanziario e non obbligo di ripiano perdite 
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti a rendiconto

Fondo contenzioso
nel caso in cui l’Ente, a seguito di contenzioso in cui ha significative probabilità di soccombere, o di sentenza 

non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese, in attesa degli esiti del giudizio, si è in 

presenza di una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (l’esito del giudizio o del 

ricorso), con riferimento al quale non è possibile impegnare alcuna spesa.

L’ente è tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento  degli oneri previsti dalla sentenza, 

stanziando nell’esercizio le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di amministrazione 

che dovrà essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva necessaria la 

costituzione di un apposito fondo rischi.

Nel caso in cui il contenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione già sorta,  per la quale è stato già 

assunto l’impegno, si conserva l’impegno e non si effettua l’accantonamento per la parte già impegnata 

l’accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate al contenzioso.
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti a rendiconto

Fondo contenzioso
(segue)

ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente formatosi negli esercizi precedenti, in presenza di 

contenzioso di importo particolarmente rilevante, l’accantonamento annuale può essere ripartito, in quote 

uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio di previsione o a prudente valutazione dell’Ente. 

In occasione dell’approvazione del rendiconto è possibile vincolare una quota del risultato di amministrazione pari alla 

quota degli accantonamenti riguardanti il fondo rischi spese legali rinviati agli esercizi successivi, liberando in tal modo 

gli stanziamenti di bilancio riguardanti il fondo rischi spese legali (in quote costanti tra gli accantonamenti stanziati nel 

bilancio di previsione)

possibile ridurre gli stanziamenti di bilancio per fondo rischi contenzioso in corso d’anno, 

qualora nel corso dell’esercizio il contenzioso, per il quale sono stati già effettuati 

accantonamenti confluiti nel risultato di amministrazione dell’esercizio precedente, si riduca per 

effetto della conclusione dello stesso contenzioso (ad es. sentenza, estinzione del giudizio, 

transazione, ecc.) che consentano la riduzione dell’accantonamento previsto per lo specifico 

rischio di soccombenza.

L’organo di revisione dell’Ente provvede a verificare ed attestare la congruità degli accantonamenti
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti a rendiconto

altri fondi
altre passività potenziali: 

• natura determinata
• esistenza probabile
• ammontare o data di sopravvenienza indeterminati (situazioni esistenti 

ma da definire nel futuro) – STIMA

…. contratti per utenze contestati, possibili errori in procedure, rimborsi 
ipotizzati per tributi, ecc. ….. 

prudenza, competenza finanziaria anno N
motivazione e logicità stima

istituire fascicolo di riferimento
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti a rendiconto

altri fondi:

Fondo per indennità di fine mandato 

art. 10 Dm. 119/2000 spesa potenziale dell’Ente 1/12 indennità del Sindaco
prevedere tra le spese del bilancio di previsione, un apposito accantonamento, 
denominato 

“Fondo spese per indennità di fine mandato del ………...”.  
su tale capitolo non è possibile impegnare e pagare e, a fine esercizio, 
l’economia di bilancio confluisce nella quota accantonata del risultato di 
amministrazione, immediatamente utilizzabile 
(Principio contabile 4/2, punto 5.2 lett. i)
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti a rendiconto

Altri fondi:
Fondi per dipendenti (stima motivata e ragionata)

• Fondo rinnovo contrattuale
nelle more della firma del Ccnl l’ente accantona annualmente le necessarie 

risorse concernenti gli oneri attraverso lo stanziamento in bilancio di appositi 
capitoli sui quali non è possibile assumere impegni ed effettuare pagamenti

• Fondo premio di risultato: se costituito fondo ma non sottoscritto l’accordo 
sindacale

se costituito il Fondo risorse decentrate
nelle more della sottoscrizione dell’accordo sindacale accantonare risorse 

(fisso + variazioni)
(se sottoscritto accordo occorre fare impegno e, se non liquidato, anche Fpv)

se non costituito il Fondo risorse decentrate
accantonare solo quota fissa 
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti a rendiconto

Altri fondi:

Fgdc 
accantonare aggiuntivamente l’importo dello stanziamento 

previsto a previsione ma solo 
se per l’anno di riferimento del rendiconto 

non rientrati nei parametri stabiliti: riduzione debiti commerciali e indicatore 
di tempestività dei pagamenti non positivo

si sostanzia in una sanzione 
che comprime l’avanzo disponibile per prevedere nuova spesa 

così si dovrebbe addivenire
 sia al  pagamento più tempestivo e alla riduzione dei debiti commerciali
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72

Fondo garanzia debiti commerciali (Fgdc)
Legge n. 145/2018, commi 858/872

nella sostanza trattasi di una «Sanzione»

- obbligo accantonamento con Delibera di Giunta a valere sul bilancio di previsione 2024 (entro il 28/2/2024, anche in esercizio provvisorio/gestione 
provvisoria), a valere sulla spesa corrente (con anche i costi dell’energia), commisurato alla spesa per acquisto di beni e di servizi previsti nel 2023

- pari al 5% nel caso di mancata riduzione del debito commerciale del 10% (2022 sul 2021 ) ma solo qualora il residuo debito commerciale scaduto sia superiore al 
5% del totale delle fatture ricevute nel 2022

- in subordine, dall’1% al 5% qualora l’Ente abbia un indicatore positivo di ritardo dei pagamenti

sull’accantonamento da Fgdc non è possibile disporre impegni e pagamenti 

nel corso dell’esercizio l’accantonamento al Fgdc è adeguato alle variazioni di bilancio 

relative agli stanziamenti di spesa che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione

nel rendiconto confluisce nella parte accantonata (art. 2, comma 4-quater, Dl. n. 183/2020)

nel risultato presunto di amministrazione 2022 dovrà essere previsto il Fgdc 

(qualora gli indici a consuntivo non siano rientrati nei limiti)
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GLI ACCANTONAMENTI NEL RENDICONTO DELLA GESTIONE E NEL BILANCIO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE

Gli accantonamenti a rendiconto

altri fondi accantonati

Altre passività potenziali: …. 

• con natura determinata
• esistenza certa della passività 
• data di sopravvenienza indeterminata al termine dell’esercizio

PRUDENZA MA CONGRUITA’
CARTE DI LAVOLO
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ITAS 13

 disciplina il trattamento contabile dei fondi, 

delle passività potenziali e delle attività potenziali, 

e 

le relative informazioni da fornire in Nota integrativa

 

Itas 13 – Fondi e passività
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ITAS 13

Lo standard non si applica a: 

a) prestazioni sociali che rientrano nell’ambito di applicazione dell’ITAS 16 - Prestazioni sociali; 

b) strumenti finanziari (incluse le garanzie) che rientrano nell’ambito di applicazione dell’ITAS 11 – 

Strumenti finanziari; 

c) contratti assicurativi; 

d) fondi che si rilevano in contropartita a imposte sul reddito o equivalenti; 

e) fondi relativi ai benefici per i dipendenti (per i quali si rimanda all’ITAS 15 - Benefici per i dipendenti), 

eccetto i benefici derivanti dalla cessazione del rapporto di lavoro che sorgono quali risultato di una 

ristrutturazione, che invece rientrano nel presente standard; 

f) fondi e passività potenziali derivanti da operazioni di aggregazioni del settore pubblico.
 

Itas 13 – Fondi e passività
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ITAS 13

Fondo: passività certa o probabile, 
ma il cui importo o la cui data di sopravvenienza 

sono incerti al termine dell’esercizio

Accantonamento: contropartita economica (onere) 
correlata alla rilevazione di un Fondo

 

Itas 13 – Fondi e passività
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Definizione

evento o un altro fatto è considerato: 

a) probabile quando è più verosimile che accada piuttosto che il contrario 

b) possibile quando è meno verosimile che accada piuttosto che il contrario

c) remoto quando la possibilità che accada è scarsissima

Itas 13 – Fondi e passività
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Rilevazione iniziale/rilevazione Fondo

Fondo accantonamento da rilevarsi dall’Amministrazione 

quando sussistono tutte le seguenti condizioni: 

a) presenza di un’obbligazione attuale risultante da un evento passato vincolante per 

un futuro trasferimento di denaro; 

b) probabilità che sarà necessario un trasferimento di risorse per adempiere 

all’obbligazione stessa; 

c) possibilità di effettuare una stima dell’ammontare dell’obbligazione che rispetti i 

postulati e i vincoli dell’informazione di bilancio. 

non è necessario conoscere l’identità dei soggetti verso i quali l’obbligazione è dovuta 

l’obbligazione può sussistere anche nei confronti della collettività in generale

se anche solo una di queste condizioni non è soddisfatta, non si rileva alcun fondo

Itas 13 – Fondi e passività
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Evento passato vincolante (se l’adempimento dell’obbligazione è previsto da un contratto o 

altro rapporto giuridicamente vincolante, dalla legge o da altro atto avente forza di legge, da altre 

disposizioni giuridicamente vincolanti, o da situazioni fattuali nelle quali l’amministrazione non 

dispone di realistiche possibilità di evitare un futuro trasferimento di risorse).

Probabile trasferimento di risorse (quando sussiste una obbligazione attuale per cui sia 

probabile il trasferimento di risorse; nel caso in cui un trasferimento di risorse è possibile, devono 

essere fornite informazioni in Nota integrativa sulla passività potenziale, nel caso di trasferimento di 

risorse remoto non prevista alcuna informazione in Nota integrativa)

Itas 13 – Fondi e passività
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Stima di un’obbligazione 

da parte di un’Amministrazione nel rispetto dei postulati e dei vincoli 

dell’informazione di bilancio da utilizzare per la rilevazione di un fondo

nel caso raro in cui non può essere effettuata una stima che rispetti i postulati e i 

vincoli dell’informazione di bilancio, si è in presenza di una passività che non può 

essere rilevata tale passività è trattata come una passività potenziale da indicare 

solo in NI

Itas 13 – Fondi e passività
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attività potenziale
attività che risulta da eventi passati, 

la cui esistenza sarà confermata 
solo se si verificheranno o non si verificheranno 

uno o più eventi futuri incerti 
che non sono pienamente sotto il controllo 

dell’amministrazione 

informazione solo in Nota integrativa
valutate con periodicità annuale

Itas 13 – Fondi e passività
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Rettifiche di fondi
 

I fondi devono essere riesaminati alla data di chiusura del bilancio di ciascun esercizio e 
rettificati per riflettere la migliore stima corrente. 

Se non è più probabile che sarà necessario un trasferimento di risorse 
per adempiere all’obbligazione, il Fondo deve essere stornato. 

Se l’importo del Fondo è attualizzato, il relativo ammontare iscritto in bilancio aumenta in 
ciascun esercizio per riflettere il decorso del tempo. 

Tale incremento è rilevato come un onere finanziario nel conto economico. 

Utilizzo dei fondi
Il Fondo deve essere utilizzato 

solo in relazione all’evento per il quale era stato inizialmente rilevato

Itas 13 – Fondi e passività
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Informazione integrativa 

L’amministrazione classifica i fondi in base alla loro tipologia. 

Per ciascuna tipologia di fondo, l’amministrazione indica: 

a) il valore all’inizio e alla fine dell’esercizio; 

b) gli incrementi rilevati nell’esercizio, sia tramite la costituzione di nuovi fondi sia tramite ulteriori accantonamenti ai 

fondi esistenti; 

c) gli importi utilizzati durante l’esercizio; 

d) gli importi inutilizzati e stornati durante l’esercizio; 

e) l’incremento durante l’esercizio degli importi attualizzati per effetto del trascorrere del tempo e di eventuali 

cambiamenti nel tasso di attualizzazione. 

Inoltre, per ogni tipologia di fondo, l’amministrazione fornisce: 

a) una breve descrizione della natura dell’obbligazione e della data prevista per il conseguente trasferimento di 

risorse; 

b) un’indicazione delle incertezze relative all’ammontare o alla data del suddetto trasferimento di risorse. Laddove 

necessario, l’amministrazione evidenzia le principali ipotesi sottostanti in merito a eventi futuri; 

c) un’indicazione dei pareri ricevuti da esperti, quando l’amministrazione vi abbia fatto ricorso; 

d) l’ammontare degli eventuali indennizzi previsti e il relativo impatto sulla stima del Fondo. 

Itas 13 – Fondi e passività

http://www.accrual-pa.it/
http://www.accrual-pa.it/


www.accrual-pa.it

www.accrual-pa.it Accrual PA

Informazione integrativa 

L’amministrazione fornisce le seguenti informazioni in merito alle passività potenziali: 

a) una stima del loro ammontare 

b) un’indicazione delle incertezze relative all’ammontare o alla data del trasferimento di risorse 

derivante dalla passività potenziale, e 

c) la eventualità di ricevere un indennizzo. L’informativa non è richiesta se il trasferimento di risorse 

per l’adempimento dell’obbligazione è considerato remoto. 

Nel determinare quali fondi o passività potenziali possano essere aggregati in una medesima tipologia 

è necessario considerare se la natura dei singoli elementi sia sufficientemente simile da consentire di 

raggrupparli

Se un fondo e una passività potenziale derivano dallo stesso insieme di circostanze, 

l’amministrazione ne dà evidenza per mostrare il collegamento tra il fondo e la passività potenziale. 

Itas 13 – Fondi e passività
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Informazione integrativa 

in presenza di attività potenziali con probabile trasferimento di risorse a favore dell’amministrazione, 

fornire breve descrizione della natura delle attività potenziali alla data di chiusura del bilancio 

+ stima ammontare 

Se il trasferimento di risorse a favore dell’amministrazione non sia ritenuto probabile, 

non è necessario fornire informazioni. 

Nel caso tali informazioni vengano comunque inserite in nota integrativa, inoltre, 

è importante non fornire indicazioni fuorvianti sulla probabilità del relativo provento o ricavo. 

Laddove non sia praticabile fornire alcune delle informazioni richieste indicarlo in nota integrativa. 

In casi estremamente rari, 

l’indicazione di alcune o di tutte le informazioni richieste 

potrebbe pregiudicare seriamente la posizione dell’amministrazione 

in una controversia con terzi sull’oggetto del fondo, della passività potenziale o dell’attività potenziale: 

l’amministrazione non ha l’obbligo di fornire l’informazione, 

ma deve indicare la natura generale della controversia, 

il fatto che l’informazione non è stata fornita e i motivi

Itas 13 – Fondi e passività
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FAL ACCRUAL
L’accesso a nuova anticipazione di liquidità comporta l’obbligo di 
costituire un accantonamento in finanziaria. In economico-
patrimoniale Accrual si deve gestire come indebitamento nello 
stato patrimoniale passivo.

La quota di FAL rimborsata nella competenza che viene «liberata», 
«disaccantonata»,  in sede di rendiconto comporta la riduzione 
dell’indebitamento nello Stato Patrimoniale Passivo. 
E per la quota liberata a rendiconto e accantonata a fondo?
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FCDE ACCRUAL
Il Fcde a competenza non comporta scritture in economico-
patrimoniale  nel conto economico.

Finora, in sede di rendiconto, a fronte della quantificazione del Fcde al 
31/12 si verifica quali siano le rettifiche dell’accantonamento a Fsc 
nello stato patrimoniale, tenuto conto anche delle operazioni sui 
residui attivi:
- Riduzioni di residui attivi inesigibili
- Riduzioni di residui attivi di dubbia esigibilità
- Fcde e Fsc nessuna coincidenza!

E in ACCRUAL?
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FCDE ACCRUAL
Il Piano dei conti multidimensionale non prevede la voce Fondo 
svalutazione crediti!
Sono previste, tra le rettifiche di valore di Attività (C) le voci 
«Svalutazione di crediti iscritti fra le immobilizzazioni finanziarie» e 
«Svalutazione di crediti iscritti fra le attività correnti».

No fondo esposto nel passivo ma crediti rappresentati al netto 
della svalutazione.

Eppure, occorrerà individuare delle voci di conto sulle quali «appoggiare» le 
scritture…
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Progetto di formazione gratuita per gli Enti pubblici

Accrual PA

Grazie!
info@accrual-pa.it

Calogero Di Liberto – Consulente e Formatore esperto in materie giuridico-
contabili applicate agli Enti Locali
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